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WYZWANIA WSPOEPRACY POLSKO-NIEMIECKIE]
ORAZ POLITYKI WSCHODNIE]J UNII EUROPE]JSKIE]
W KONTEKSCIE KRYZYSU UKRAINSKIEGO: WPROWADZENIE

Niniejszy numer ,,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych” stanowi druga czgs¢
pracy Znaczenie nowej roli miedzynarodowej Niemiec dla wspolpracy polsko-nie-
mieckiej w drugiej dekadzie XXI wieku', przygotowanej z okazji 25. rocznicy pod-
pisania w Bonn Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna
Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r. Od
czasu ukazania si¢ pierwszej czgsci (Polska i Niemcy w Unii Europejskiej?) poja-
wity si¢ nowe kwestie merytoryczne: wyniki i nastepstwa brytyjskiego referendum
w sprawie Brexitu z 23 czerwca 2016 r., polsko-niemieckie konsultacje w Berlinie
z czerwca 2016 1. z okazji jubileuszu 25-lecia Traktatu oraz szczyt NATO w War-
szawie z 8-9 lipca 2016 1.

Migdzy styczniem a lipcem 2016 r. najwazniejsze dla ksztattowania wspot-
pracy miedzy nowym rzadem PiS w Polsce oraz rzadem Wielkiej Koalicji CDU/
CSU-SPD w Niemczech byly przygotowania do jubileuszu 25-lecia polsko-nie-

! Praca uzupetnia projekt badawczy: E. Cziomer: ,,Wyzwania nowej roli i odpowiedzial-
nos$ci migdzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji oraz kryzysow gospodarczych i finansowo-
-politycznych UE po 2007 roku”. Projekt indywidualny nr 00285/2015/KJ, realizowany w latach
2015-2017 w ramach porozumienia Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
w Krakowie z Fundacjg Wspotpracy Polsko-Niemieckiej w Warszawie.

2 Krakowskie Studia Mi¢dzynarodowe™ 2016, nr 1 (XIII): Znaczenie nowej roli migdzy-
narodowej Niemiec dla wspolpracy polsko-niemieckiej w drugiej dekadzie XXI wieku, cz. 1: Polska
i Niemcy w Unii Europejskiej, red. E. Cziomer.
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mieckiego Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy i towarzyszace
mu konsultacje miedzyrzadowe. Strony musialy ustosunkowac si¢ do przesztosci,
dokona¢ oceny istniejacego stanu relacji oraz okresli¢ chociazby ogoélne uwa-
runkowania i tendencje rozwojowe wspotpracy polsko-niemieckiej w wymiarze
dwustronnym oraz europejskim. Dlatego zdecydowano si¢ na podsumowanie
obchodéw 25-lecia oraz wyrazenie stanowiska obu rzadéw w formie koncowego
Wspdlnego o$§wiadczenia ministrow spraw zagranicznych RP i REN z 22 czerwca
2016 r’. Tym samym zrezygnowano z formy wspolnej deklaracji rzadow, ktora
przyjeto podczas obchoddw jubileuszu 20-lecia podpisania Traktatu w Warszawie
21 czerwca 2011 r.

Ogolnie mozna stwierdzi€, iz wypracowane przez oba ministerstwa o§wiad-
czenie bylo wyrazem widocznego kompromisu obu stron. O$wiadczenie ma nizsza
rangg¢ niz wspolna deklaracja rzadow z 21 czerwca 2011 r., gdzie postulowany do
realizacji katalog polsko-niemieckich spraw dwu- i wielostronnych, w tym euro-
pejskich, byt szczegdtowy 1 bardzo rozbudowany, ale w praktyce w znacznej czesci
nie zostal zrealizowany*. Rownocze$nie nalezy podkresli¢ widoczny w przytoczo-
nym dokumencie wysitek obu stron w dazeniu do wiasciwego zdiagnozowania
wyzwan, kryzysoéw i zagrozen dla calej UE oraz w skali globalnej, jak tez szukania
mozliwo$ci ograniczenia ich ujemnych nastepstw dla intereséw Polski i Niemiec.
Nie towarzyszyt temu jednak realistyczny program uzgodnionych wspolnych prze-
ciwdziatan. Jubileuszowy charakter o$wiadczenia z 2016 r. sprawil, iz widoczne
bylo w nim dazenie do unikania eksponowania réznic i sygnalizowania potrze-
by szukania kompromisu w podejsciu obu stron do wielu ztozonych problemow
wspotpracy polsko-niemieckiej.

Bez zaglebiania si¢ w tym miejscu w wiele ztozonych kwestii szczegoto-
wych nalezy podkresli¢, iz od przetomu czerwca i lipca 2016 r. zasygnalizowane
wyzej problemy i wyzwania wspolpracy polsko-niemieckiej musiaty zejs$¢ na dal-
szy plan 1 ustgpi¢ miejsca waznym wydarzeniem mi¢dzynarodowym o dtugofalo-
wych implikacjach dla UE, w tym takze Polski i Niemiec. Nalezy do nich zaliczy¢
przede wszystkim:

* negatywne nastgpstwa referendum w sprawie opuszczenia UE przez Wielka

Brytani¢ (Brexit) z 23 czerwca 2016 r., ktore postawito na porzadku dzien-

nym dyskusje wokot dalszego ksztattu i funkcjonowania UE,

3 Wspdlne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Federalnej Niemiec z okazji 25. rocznicy podpisania Traktatu migdzy Rzecza-
pospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy, 22.06.2016. Na koncu artykulu przedstawiam wybrane szersze fragmenty oswiad-
czenia, istotne dla problematyki poruszanej w pierwszym i drugim numerze KSM w 2016 r.
Pelny tekst dostgpny na: https:/www.msz.gov.pl/resource/141c178-522f-46e7-83dd-61694af3d76
9:JCR [dostep: 3.07.2016].

4 A. Lada, Das Jubildum des polnisch-deutschen Nachbarschafisvertrags — was uns die
Erfahrungen der vergangenen fiinf Jahre lehren, ,,Polen-Analysen” Nr. 182 z 17.05.2016, s. 26,
https://www.pol-int.org/pl/node/4352 [dostep: 3.07.2016].
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* wyniki szczytu NATO w Warszawie 8-9 lipca 2016 r., ktoéry wzmocnit
wprawdzie wschodnig flankg¢ NATO, ale ani nie przyblizyl rozwigzania kry-
zysu rosyjsko- ukrainskiego oraz problemu imperialnych ambicji Kremla,
ani tez nie ostabil wzrostu migdzynarodowych zagrozen terrorystycznych
w Europie oraz poza jej granicami,

* nieudany pucz w Turcji 15-16 lipca 2016 r. oraz wzrost kontrowersji i na-
pie¢ miedzy prezydentem tureckim R. Erdoganem a Niemcami i UE, ktore
moga nawet podwazy¢ porozumienie Turcji z UE w sprawie uchodzcow
z 18 marca 2016 r. i doprowadzi¢ ponownie do ich masowego naptywu do
Europy. Widoczny jest rowniez polityczny zwrot Turcji w kierunku blizszej
wspotpracy z Rosja.

* spotkanie ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski 28 sierp-
nia 2016 r. w Weimarze z okazji 25-lecia powstania Trojkagta Weimarskiego.
W nastepnych tygodniach towarzyszyl mu szereg dodatkowych konsultacji
politycznych na réznych szczeblach, celem przygotowania szczytu szefow
panstw 1 rzadow 27 krajow czlonkowskich UE (juz bez Wielkiej Brytanii)
16 wrzes$nia 2016 r. w Bratystawie dla wstepnego przedyskutowania progra-
mu i kalendarza reform UE do marca 2017 r.

Szczegolnie duzo kontrowersji wzbudza Brexit — w perspektywie do 2018 1.
Rodzi to szereg wyzwan dla wszystkich krajow cztonkowskich UE, w tym rowniez
dla Polski i Niemiec. Mozliwe wyjscie z UE Wielkiej Brytanii — partnera strate-
gicznego Polski — nie jest korzystne dla r6znych aspektow jej polityki integracji
europejskiej. Z drugiej strony w dyskusjach politycznych i medialnych w Euro-
pie pojawia si¢ czesto problem wykorzystania Brexitu dla umocnienia roli Nie-
miec w UE. Niemcy wraz z Francja zglosily propozycje, by ,,stworzy¢ Europe
na nowo”, czyli wykorzysta¢ powstalg sytuacje do utworzenia ponadnarodowe-
go ,,silnego jadra europejskiego™. Koncepcja powyzsza spotkata si¢ z krytyka ze
strony polskiej dyplomacji. W sprawie potencjalnej ,,mi¢kkiej dominacji Niemiec
w UE” po Brexicie glos zabral w wywiadzie dla niemieckiego dziennika ,,Bild”
prezes PiS Jarostaw Kaczynski, stwierdzajac migdzy innymi:

Moi panowie, nie robmy sobie zludzen. O tym nie mowi si¢ tylko w Polsce, ale w catej
Europie. W historii mamy przyktady funkcjonowania tagodnej dominacji. Jak cho¢by do-
minacja USA nad zachodnim sojuszem po Il wojnie §wiatowej — z pomocg gigantycznej
armii i bedac gorujaca nad §wiatem potgga gospodarcza. Rola Niemiec przedstawia si¢
dzi$ zupetnie inaczej. Wprawdzie Niemcy sa dzisiaj najwicksza sitg gospodarcza w Euro-
pie, ale to jest przewaga zupelnie inna niz dawna, a takze obecna, przewaga Amerykanow.
Potencjal gospodarczy Niemiec stanowi bowiem ok. 20% potencjatu Unii, liczac Wielka
Brytani¢. Armia niemiecka nie jest w zadnym wypadku sitg zdolng zapewnié bezpieczen-
stwo na obydwu zagrozonych flankach — wschodniej i potudniowej. Niemcom pozostaje

5 J.M. Ayrault, F.W. Steinmeier, Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt, Auswarti-
ges Amt, 27.06.2016, Berlin, https://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/736264/
publicationFile/217569/160624-BM-AM-FRA-DL.pdf [dostep: 28.06.2016].
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tylko droga partnerstwa z sagsiadami i innymi cztonkami Unii i tej roli powinny si¢ trzymac.
Sadzg, ze kanclerz Merkel znakomicie by si¢ w niej odnalazta®.

Polskie opinie i oceny na temat implikacji Brexitu nie byly w petni podziela-
ne Europie. Przyktadowo czotowy i poczytny dziennik szwajcarski ,,Neue Ziircher
Zeitung” (NZZ) zauwazyl w komentarzu, iz dla wielu obserwatoréw w Europie
Brexit byt ,,szokiem”, ale jesli Wielka Brytania opusci UE, to skorzystaja na tym
inni, a walka o ,,wptywy” juz si¢ rozpoczeta. Po wyjsciu Londynu z UE najwigcej
na znaczeniu zyskajg Niemcy. Doswiadczeni kryzysami strefy euro i migracyjnym,
Niemcy zrobig wszystko, aby swoje interesy polityczne i gospodarcze przeforso-
wac przy pomocy UE w taki sposéb, aby nie wywotaé zbyt silnego oporu innych
panstw cztonkowskich. Im lepiej uda si¢ kanclerz Merkel przeprowadzi¢ UE przez
obecng faze niepewnosci, tym bardziej umocni si¢ — rowniez osobiscie — w Niem-
czech’. Niemieccy eksperci dostrzegajg obawy krajow Grupy Wyszehradzkiej
przed planami utworzenia ,,rdzenia nowej UE” wokét umocnionej strefy euro, za-
checajac wladze do prowadzenia z nimi rzeczowego i poglebionego dialogu. Bez
zdobycia zrozumienia tych panstw oraz poparcia z ich strony nie bedzie mozna
ustanowi¢, w perspektywie do ok. 5 lat, sprawnie funkcjonujacej odnowionej UE
27 panstw cztonkowskich®,

Mozna wiec zauwazy¢, iz zasygnalizowane wyzej nowe tendencje rozwo-
jowe w Europie i w skali globalnej rzutowaly rowniez posrednio na problematyke
wspotpracy polsko-niemieckiej oraz polityke wschodnig UE w drugiej dekadzie
XXI w. Wybrane zagadnienia tej problematyki znalazty odzwierciedlenie w tek-
stach zamieszczonych w niniejszym numerze KSM.

W pierwszym artykule, Ewolucja roli mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz
Polonii w Niemczech w stosunkach polsko-niemieckich pod koniec XX i na po-
czqtku XXI w., Aleksandra Trzcielinska-Polus analizuje genezg i ewolucje jednego
z najbardziej ztozonych probleméw w dwustronnych stosunkach migdzy Polska
a RFN. Autorka przedstawia caly katalog kwestii spornych z punktu widzenia
obu stron, oceniajac sceptycznie mozliwos¢ ich szybkiego rozwiazania, tgcznie
z podnoszong od dawna sprawa poszerzenia i podniesienia poziomu nauki jezyka
ojczystego dla mniejszosci w obu krajach. Silne kontrowersje i protesty wystepuja
obecnie na przyktad w najwickszym skupisku mniejszosci niemieckiej w Polsce
na Opolszczyznie wokot decyzji rzadu PiS w Warszawie odnosnie do wlaczenia do
miasta Opola od 1 stycznia 2017 r. duzych terenéw czterech sasiadujgcych z nim

¢ Interview mit Ex-Premier Polens Jaroslav Kaczynski, ,Bild“ 27.07.2016, https://
www.google.pl/search?q=Kaczy%C5%84ski+Bild+Interview+27+Juli+2016&ie=utf-8 & oe=utf-
8&client=firefox-b&gfe rd=cr&ei=26ugV-GiLe6v8wilj7DYCg [dostep: 28.07.2016].

7 Nach dem Brexit. Machtfragen in Europa, ,,Neue Ziircher Zeitung* 1.07.2016, http://www.
nzz.ch/meinung/kommentare/nach-dem-brexit-machtfragen-in-europa-1d.103367 [dostep: 3.07.2016].

8 K.O. Lang, Die Visegrdd-Staaten und der Brexit, ,,SWP Aktuell” 2016, Nr. 53, https://
www.swp-berlin.org/de/publikationen/swp-aktuell-de/swp-aktuell-detail/article/die visegrad_staa-
ten und_der brexit.html [dostep: 5.08.2016].
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gmin, zamieszkalych przez mniejszos$¢ niemiecka’. Wydaje sie, iz rozproszone or-
ganizacje Polonii w RFN, poza tradycyjng dziatalnoscig na rzecz zamieszkatych
tam na stale Polakow, winny wigkszy wysitek wtozy¢ w oddziatywanie na znaczng
grupe mieszkancow o ,.korzeniach polskich”, gléwnie tzw. pdznych przesiedlen-
cow (Spdtaussiedler), ktorzy posiadaja obywatelstwo niemieckie, ale utrzymuja
bliski kontakt z jezykiem i kulturg polska. Rownoczesnie nie mozna traci¢ z pola
widzenia faktu, iz do Niemiec na stale lub na dluzszy okres przenosi si¢ coraz
wigcej Polakow, glownie w poszukiwaniu pracy. Wedtug danych statystycznych
w 2014 r. w Niemczech znajdowato si¢ 670 000 Polakow (druga co do wielkosci
grupa cudzoziemcow, po Turkach — 1,5 mln), ale rownoczesnie wsrod Niemcow
z podwojnym obywatelstwem az 690 000 miato dodatkowo obywatelstwo polskie
(rosyjskie — 570 000, tureckie — 530 000 0so6b'?). Mozna tez hipotetycznie zatozy¢,
iz nowe tendencje migracji Polakow do Niemiec ulegng dalszemu nasileniu po
wdrozeniu Brexitu (ok. 2018 1.), co w przyszlosci nie pozostanie bez znaczenia dla
caloksztattu relacji polsko-niemieckich.

Drugi artykut, Polityka migracyjna i azylowa w Niemczech i Polsce Ewy
Bojenko-Izdebskiej porownuje sposob syntetyczny polityke migracyjna w Polsce
i Niemczech na tle ustawodawstwa o cudzoziemcach w obu krajach. Wykazu-
je przy tym na istotne réznice w polityce obu krajow zardbwno w odniesieniu do
migracji zarobkowej, jak i polityki azylowej. Autorka wyjasnia role Polski (kto-
ra w coraz wigkszym stopniu sama uzaleznia si¢ od naptywu migrantéw zarob-
kowych zza wschodniej granicy, zwlaszcza z Ukrainy) jako kraju tranzytowego
w roznych kategoriach migracji. Niskie place sprzyjaja z kolei zwigkszajacej si¢
migracji zarobkowej z Polski do zachodnich krajow UE, w tym takze do Niemiec.
Na marginesie warto doda¢, iz w 2015 r. az 92 506 Polakéw zdecydowato si¢ na
pozostanie w RFN w charakterze pobierajacych najnizszy wymiar zasitkow po-
mocy spotecznej, tzw. Hartz IV''. Znaczne trudnosci i wyzwania dla Polski wobec
mozliwosci ponownego, masowego naptywu azylantow do UE pozostaja w Swie-
tle komplikacji sytuacji wewngtrznej w Turcji po nieudanym puczu wojskowym
15-16 lipca 2016 r. oraz napie¢ w relacjach z Niemcami i Komisja Europejska
— sprawg catkowicie otwarta. Moze to hipotetycznie rzutowaé¢ ujemnie na dalszy
rozwoj wspolpracy polsko-niemieckie;.

PiS powigkszyl Opole silq i ostabil Mniejszos¢ Niemieckq, Gazeta Wyborcza, 21.07.2016,
http://wyborcza.pl/1,75398,20429390,pis-powiekszyl-opole-sila-i-oslabil-mniejszosc-niemiecka.
html [dostep: 1.08.2016]; J. Pasztelanska, Keine Grenzen, czyli wielka wojna o poszerzenie Opo-
la, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 12—-15.08.2016, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artyku-
ly/528786,keine-grenzen-czyli-wielka-wojna-o-poszerzenie-opola.html [dostgp: 12.08.2016].

0 Vier Millionen Deutsche besitzen zwei Pdsse, ,,Die Zeit*, 10.04.2014, http://www.zeit.
de/gesellschaft/2014-04/doppelte-staatsbuergerschaft-anteil-bevoelkerung [dostep: 15.07.2016].

' Por. Jeder vierte Hartz-IV-Bezieher ist Auslinder, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
1.08.2016, http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/jeder-vierte-hartz-iv-bezieher-
ist-auslaender-14366465.html [dostep: 01.08.2016].
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Kolejne dwa artykuly poswigcone sa polsko-niemieckiej wspotpracy woj-
skowej w wymiarze dwu- i wielostronnym. Marcin Lason w tekscie Polsko-nie-
miecka wspotpraca wojskowa w drugiej dekadzie XXI w. przedstawia szeroko
rozwoj kontaktow wojskowych migdzy Wojskiem Polskim (WP) a Bundeswehra
od przetomu lat 1990 i1 1991 do roku 2015. W pierwszym okresie do 1999 r. stro-
na niemiecka udzielita WP znacznej pomocy w szkoleniu oficeré6w oraz w przy-
gotowaniu do czlonkostwa NATO, formalizujac t¢ wspotprace w ramach dwu-
stronnego uktadu wojskowego juz w styczniu 1993 r. Po przystapieniu Polski do
NATO w 1999 r. wielkim osiggnigciem byto utworzenie z udzialem Niemiec 1 Da-
nii Wielonarodowego Korpusu Pélocno-Wschodniego (WKP-W) w Szczecinie
oraz znaczne poszerzanie wspolpracy dwu- i wielostronnej w wielu dziedzinach
i zakresach. Do waznych efektow wspotpracy wojskowej mozna ponadto zaliczy¢,
poza wspolnymi ¢wiczeniami wojskowymi, przekazanie przez Niemcy bezplatnie
sprzetu wojskowego Polsce z zasobow bylej Armii Ludowej NRD (2003) oraz od-
platnie — czotgow typu Leopard (2013), jak rowniez dalsze poszerzanie wspotpracy
po 2011 r. z chwilg podpisania nowej umowy wojskowej. W ramach WPZBiO
Unii Europejskiej Polska z Niemcami i Francja podjeta proces tworzenia Weimar-
skiej Grupy Bojowej. Nalezy podkresli¢, iz polsko-niemiecka wspotpraca wojsko-
wa rozwijala si¢ niezaleznie od réznic politycznych migdzy tymi panstwami, np.
wobec interwencji USA w Iraku (2003), przygotowan Ukrainy do cztonkostwa
w NATO (2008) oraz oceny niektdrych aspektow polityki NATO wobec Rosji.

Artykut Adama Sokotowskiego Wielonarodowy Korpus Potnocno-Wschod-
ni w Szczecinie w systemie bezpieczenstwa europejskiego oraz stosunkach polsko-
-niemieckich (2007-2016) podejmuje udana probe kompleksowej analizy gene-
zy, struktury 1 funkcji WKP-W w Szczecinie oraz jego roli we wspolpracy dwu-,
a zwlaszcza wielostronnej — w ramach NATO. Szczegolnie wazne i nowatorskie sa
analizy zwigzane z oceng zmiany roli i funkcji WKP-W w Szczecinie przed Szczy-
tem NATO w Warszawie 8-9 lipca 2016 r. i perspektywy jego dalszego rozwoju.

Dziat po$wigcony problematyce wspotpracy polsko-niemieckiej zamyka ar-
tykut Kariny Pauliny Marczuk Wspoipraca transgraniczna Polski i REN w obsza-
rze bezpieczenstwa wewnetrznego, w ktorym autorka poddaje szczegolowej ana-
lizie polityczno-prawnej dziatania Polski i Niemiec w kierunku utrzymania tadu
i porzadku publicznego na szczeblu spotecznosci lokalnych. Wspoélpraca ta roz-
wijala si¢ poczatkowo zywiotowo od decyzji politycznej na szczeblu centralnym
odnos$nie do otwarcia polsko-niemieckiej granicy z kwietnia 1991 r., a nastepnie
przechodzita poszczegolne fazy modyfikacji w warunkach postepujacej integracji
europejskiej 1 globalizacji w pierwszej i drugiej dekadzie XXI w. Nasileniu ruchu
osobowego 1 towarowego w strefie przygranicznej towarzyszg — obok ozywienia
korzystnych kontaktow 1 wspotpracy miedzy Polakami a Niemcami — rozne formy
przestepczosci zorganizowanej, nielegalne przekraczanie granic, w tym rowniez
przez uchodzcow. Wymusza to ciggla dbato$¢ o bezpieczenstwo wewnetrzne na
szczeblu lokalnym i regionalnym po obu stronach Odry i Nysy Luzyckie;j.



WYZWANIA WSPOLPRACY POLSKO-NIEMIECKIEJ... 13

Ze wzgledu na potozenie geopolityczne oraz interesy polityczne i gospo-
darcze Polska oraz Niemcy sg zywotnie zainteresowane polityka wschodniag UE
wobec catego obszaru poradzieckiego. O ile zjednoczone Niemcy po 1990 r.
preferowaly wspotprace z Rosjag jako partnerem strategicznym, to dla Polski po
1989 r. ze wzgledow geopolitycznych strategiczne znaczenie uzyskata Ukraina.
Kolejne cztery artykuly przedstawiajg cztery spojrzenia na rézne aspekty polityki
wschodniej UE. Jochen Franzke w tek$cie Nach dem Ende der strategischen Part-
nerschaft. Deutschland auf der Suche nach einer neuen Russlandstrategie anali-
zuje poszukiwanie przez Niemcy nowej strategii wobec Rosji po wyczerpaniu si¢
partnerstwa strategicznego miedzy tymi krajami — doprowadzita do tego aneksja
przez Rosje Krymu (marzec 2014) oraz wsparcie przez nig separatystow w Don-
basie (wiosna 2014). Byta to widoczna oznaka podwazenia ustanowionego po
1991 r. nowego tadu i porzadku pokojowego w Europie. Nowg strategi¢ Niemiec
autor rozpatruje w dwoch aspektach: ,.konfliktu geopolitycznego™ oraz ,.konfliktu
systemu warto$ci”. Problem ksztaltowania polityki Niemiec wobec Rosji jest po-
nadto analizowany w kontekscie kontrowersji wewngtrznych w Niemczech oraz
niemieckich intereséw w polityce wobec Rosji — w tym rowniez polityce energe-
tycznej. W koncowej czesci artykutu autor szerzej przedstawia trzy mozliwe opcje
przysztej polityki Niemiec wobec Rosji: strategiczny koncert, powstrzymywanie,
kooperatywng konfrontacje.

Z ta analizg blisko koresponduje artykut Mieczystawa Stolarczyka Mozli-
wosci wspotdziatania Polski i Niemiec w zakresie ich polityki wobec Rosji i Ukra-
iny. Na tle szerokiej oceny uwarunkowan, intereséw i celow polityki Niemiec
i Polski wobec Rosji oraz kryzysu ukrainskiego autor dochodzi generalnie do
wniosku, iz nie ma mozliwosci realnego wspotdziatania Polski i Niemiec w kwe-
stii Rosji 1 Ukrainy w najblizszych latach. Z obszernej argumentacji wybieram
ponizszy cytat:

Polska, aspirujaca przez wiele lat do roli gléwnego adwokata Ukrainy w UE, utracita
w czasie konfliktu ukrainskiego t¢ pozycje na rzecz Niemiec. Rzad RFN wzigt na siebie
glowna odpowiedzialnos¢, by w imieniu wlasnym i catej UE doprowadzi¢ do zakonczenia
tego konfliktu i ustabilizowania sytuacji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wiodaca rola
Niemiec w doprowadzeniu do stotu rokowan stron konfliktu (Minsk I i Minsk II) byta
wymownym przyktadem na shuszno$¢ stwierdzenia, Zze najwazniejsze elementy polityki
wschodniej UE nie sg wypracowane w Warszawie czy w Brukseli, lecz w Berlinie. W cza-
sie konfliktu na wschodzie Ukrainy Polska w bardzo znaczacym stopniu zaczeta tracié
wplyw na polityke Zachodu wobec Ukrainy.

Na marginesie obu artykutéw warto przytoczy¢ szerzy fragment oficjalnej
oceny znaczenia Rosji dla bezpieczenstwa UE, zamieszczonej w dokumencie rza-
du federalnego: Bialej Ksiedze 2016, opublikowanej w lipcu 2016 r. Stwierdzono
tam migdzy innymi:

Bez gruntownej zmiany kursu Rosja bedzie w najblizszym czasie stanowila wyzwanie dla
bezpieczenstwa na naszym kontynencie. ROwnoczesnie Europ¢ z Rosja taczy cate spek-
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trum wspoélnych interesow i stosunkow. Jako najwiekszy sasiad i staty czlonek Rady Bez-
pieczenstwa ONZ Rosja ponosi w wymiarze regionalnym i globalnym szczegdlna odpo-
wiedzialno$¢ za rozwigzania wyzwan i eurokryzysow miedzynarodowych. Zréwnowazone
bezpieczenstwo i postep w i dla Europy nie beda takze w przysztosci mozliwe do osiggnie-
cia bez Rosji. W tym sensie wazne jest obchodzenie si¢ z Rosja jako pewnego rodzaju mie-
szanka zbiorowej odpowiedzialnosci i budowy zabezpieczenia z jednej strony, jak rowniez
tworzenie przestanek kooperatywnego bezpieczenstwa oraz sektorowej wspotpracy!2.

Artykut Hansa Martina Siega Transformation and Geopolitics in the Post-
-Soviet Space: Challenges for the Eastern Partnership and the Case of Moldova
podejmuje ztozony problem teoretyczny oraz praktyczny — przedstawia wyzwa-
nia transformacji systemowej i geopolityki na przyktadzie efektow Partnerstwa
Wschodniego (PW) UE w Moldowie, ktéra po ostatnich zmianach politycznych
utracita role ,,prymusa PW”. W czterech cze¢$ciach autor analizuje kolejno ztozo-
nos¢ koncepcji PW 1 jej realizacje w kontekscie ogélnych zatozen integracji eu-
ropejskiej oraz kuszacej oferty Unii Euroazjatyckiej ze strony Rosji, jak réwniez
konieczno$ci dostosowania przemian w ramach PW do uwarunkowan wewnetrz-
nych Moldowy. Czynniki powyzsze rozpatruje kazdorazowo w kontekscie oceny
interesOw oraz strategii i taktyki kolejnych ekip rzadzacych w Motdowie w kolej-
nych fazach realizacji PW. Generalnie autor dochodzi do wniosku, iz o ile krotko-
falowo PW moze przyniosto pozytywne efekty, to dlugofalowo natrafia na szereg
przeszkod 1 trudnosci. UE winna oferowaé krajom PW ciekawsze propozycje,
aby potencjalne korzysci byly istotne i stuzyly ich rozwojowi. Najtrudniejszym
wyzwaniem dla Motdowy jest ogromna korupcja oraz stagnacja gospodarcza,
rzutujaca na niezadowalajacy poziom zycia ludnosci.

W artykule Relacje Polski i Ukrainy 2010-2015 — ukrainski punkt widze-
nia Thor Hurak przedstawia i ocenia — chronologicznie, w oparciu o dokumenty
1 publikacje ukrainskie — wspolprace polsko-ukrainskg w latach prezydentury
Wiktora Janukowycza, stanowisko Polski wobec wydarzen na Majdanie w Kijo-
wie (2013-2014), agresji Rosji na Krym oraz wsparcia separatystow w Donbasie
(2014-2015). Sporo miejsca poswigca tez politycznym aspektom polsko-ukra-
inskich préb przezwycigzenia kontrowersji historycznych wokoét wzajemnych
oskarzen o mordy i przesladowania w koncowej fazie i po zakonczeniu II wojny
swiatowej. Na koncu artykutu autor przedstawia teze, iz gtownie ze wzgledu na
stanowisko Rosji Polski nie dopuszczono do udziatu w rozmowach w tzw. forma-
cie normandzkim oraz krytycznie odnosi si¢ do porozumien Minsk II z 12 lutego
2015 1.

W dziale Varia prezentujemy dwa opracowania zagraniczne, ktore posze-
rzajg problematyke merytoryczng zawarta w glownej czesci numeru. W pierw-
szym materiale przekrojowym, Die deutsch-polnischen Beziehungen im Rahmen

12 Das Weifsbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin 2016, s. 32
[tam. E.C.], https://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/!ut/p/c4/04 SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9C-
P3I5EyrpHK9pNyydL3y1Mzi4qTS5A [dostep: 3.08.2016].
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der westlichen Aufen- und Sicherheitspolitik gegeniiber Russland und der Ukra-
ine, Ragnar Leunig przedstawia szeroko uwarunkowania wewnetrzne oraz ewo-
lucje stosunkéw niemiecko-polskich w ramach zachodniej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa w stosunku do Rosji i Ukrainy na przestrzeni pierwszej i drugiej
dekady XXI w. Pierwszoplanowe miejsce w powyzszej analizie zajmujg jednak
ogolne wspotzaleznosci i dziatania regionalne i globalne zwigzane z geneza i ewo-
lucja konfrontacji Rosji z USA i UE w kontekscie kryzysu ukrainskiego w latach
2013-2016. Syntetyczne oceny i konkluzje autora wskazuja na jego duza wiedze
merytoryczng oraz biezace $ledzenie wydarzen migdzynarodowych w mediach
Swiatowych.

Thor Hurak w opracowaniu Umowy zawarte w Minsku i uwarunkowania ich
wprowadzenia. Teoria a praktyka syntetycznie przedstawia postanowienia umowy
z 12 lutego 2015 r. na temat przywrocenia pokoju w Donbasie, uzasadniajac tezg,
iz Rosja nie dgzy tam w zadnym wypadku do ,,przywrocenia pokoju”, ale do ,,za-
mrozenia konfliktu” w celu utrzymania destabilizacji Ukrainy.

Numer uzupetniajg recenzje dwoch publikacji niemieckich. Pierwsza —
Partner und Rivalen. Der Briefwechsel (1958—1992) — to obszerny wybor kore-
spondencji dwdch niemieckich kanclerzy socjaldemokratycznych — Willy’ego
Brandta (1969-1974) oraz Helmuta Schmidta (1974-1982), ktérzy mieli decy-
dujacy wptyw na polityke wschodniag RFN oraz odprezenie Wschod—Zachod
lat 70. Zawiera réwniez wiele informacji na temat relacji polsko-niemieckich.
Natomiast druga — Unser Europa: Die Konstruktion und Zukunft der Europdi-
schen Union. Ein Unikat — przedstawia ciekawe ujecie genezy, funkcjonowania,
rozwoju i przyszto$ci UE z punktu widzenia prof. Helmuta Wagnera z Wolnego
Uniwersytetu w Berlinie oraz naukowcow z USA, Rosji, Korei Poludniowe;j
i Japonii.

W dziale Sprawozdania przedstawiany relacje z czterech waznych kon-
ferencji naukowych: ,,Wspotczesne systemy walki z terroryzmem w Polsce i na
$wiecie”, przygotowanej przez Instytut Studiow nad Terroryzmem Wyzszej
Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, 18—-20 maja 2016 r.; ,, Wspotpra-
ca Polski i Niemiec w obszarze bezpieczenstwa: dwadziescia piec¢ lat wspolnych
doswiadczen”, zorganizowanej przez Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut Nauk Politycznych i Socjologii Uniwer-
sytetu w Bonn oraz Fundacj¢ Wspolpracy Polsko-Niemieckiej w Warszawie,
24 maja 2016 r.; z sekcji ,, Wyzwania dla bezpieczenstwa i wspolpracy miedzyna-
rodowej w XXI wieku — ze szczegdlnym uwzglednieniem nielegalnej migracji”
na XVI Migdzynarodowej konferencji ,,Panstwo, gospodarka, spoteczenstwo”,
ktora odbyta si¢ na Krakowskiej Akademii Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
6-7 czerwca 2016 r.; ,,Unia Europejska — Rosja. Drogi wyjscia z kryzysu. Punkt
widzenia Niemiec, Rosji i Polski” na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikar-
stwa Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu 23-24 czerwca 2016 .
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Na koniec pragne serdecznie podzickowaé wszystkim autorom, redaktorom,
recenzentom oraz innym osobom i instytucjom, ktore wlozyly znaczny wysitek
merytoryczny i organizacyjny w przygotowanie, redagowanie i publikacje niniej-
szego tomu ,,Krakowskich Studiéw Miedzynarodowych”.

Zalacznik 1. Wspélne oSwiadczenie ministréw spraw zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec

z okazji 25. rocznicy podpisania Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska

a Republika Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspélpracy,
22.06.2016 (fragmenty)

Polska i Niemcy sa dzisiaj, 25 lat po podpisaniu 17 czerwca 1991 roku Traktatu o do-
brym sgsiedztwie i1 przyjaznej wspotpracy, dobrymi sgsiadami i bliskimi partnerami. Traktat ten,
wraz z Traktatem o potwierdzeniu istniejacej granicy z 1990 r., stal si¢ podstawa wzajemnego
zaufania i zblizenia obywateli obydwu naszych krajow i tym samym fundamentem naszych sto-
sunkow w przysztosci. Stworzyt ramy wszechstronnej wspotpracy na wszystkich ptaszczyznach:
politycznej, gospodarczej, kulturalnej i spotecznej. Prezydenci naszych panstw obchodzili uro-
czyscie 25. rocznicg podpisania Traktatu w czasie wzajemnych wizyt 16 i 17 czerwca. Forum
Polsko-Niemieckie 19 kwietnia w Warszawie pokazato, ze jest wazng plaszczyzng dialogu
w czasach powaznych wyzwan, wobec ktorych stangla dzi§ Europa [s. 1].

Dzisiejsze polsko-niemieckie konsultacje miedzyrzadowe sa wyrazem woli obydwu
rzadow do kontynuacji intensywnego partnerskiego dialogu we wszystkich kwestiach bilateral-
nych, europejskich i migdzynarodowych. Nadal chcemy udziela¢ pelnego wsparcia dziatalnosci
polskich i niemieckich organizacji promujacych kultur¢ i o§wiat¢ w obu naszych krajach. Nie-
oceniony wktad w poglebianie polsko-niemieckich relacji wnosza instytucje dziatajace w ra-
mach spoteczenstwa obywatelskiego, jak Polsko-Niemiecka Wspolpraca Mlodziezy, Fundacja
Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Niemiecki Instytut Spraw Polskich (Deutsches Polen-Institut),
Centrum Studiéw Polonoznawczych im. Aleksandra Briicknera w Halle/Jenie, Polsko-Niemiec-
ka Fundacja na Rzecz Nauki oraz liczne towarzystwa polsko-niemieckie. W roku jubileuszowym
zaobserwowali$my to przy licznych okazjach. Dobrze rozwija si¢ rowniez dzien polsko-niemiec-
ki dla uczniéw po obydwu stronach granicy [s. 1].

Mniejszos$¢ niemiecka w Polsce oraz mieszkajacy w Niemczech Polacy i1 osoby polskie-
g0 pochodzenia pozostajg waznymi uczestnikami dialogu miedzy spoteczenstwami obu krajow.
Rzady obydwu krajow powinny dazy¢ do tego, aby obydwie grupy traktowane i wspierane byly
tak, jak przewiduje to Traktat, zwlaszcza w dziedzinie nauki jezyka. Powotany w 2010 roku
przez Rzady obydwu krajow Okragly Stot wspierajacy interesy tych grup pozwolit zainicjowac
nowe cenne projekty realizowane w duchu zobowigzan wynikajacych z Traktatu o dobrym sa-
siedztwie 1 przyjaznej wspotpracy. Pragniemy, aby sytuacja mniejszos$ci niemieckiej w Polsce
oraz mieszkajacych w Niemczech Polakow i 0sob pochodzenia polskiego pozostawata w dal-
szym ciggu w kregu szczegdlnego zainteresowania obu Rzadow [s. 1-2].

Uzgodnilismy, ze wykorzystamy 25. rocznicg polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, aby takze wspolnie zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami stojacymi
przed Europa. Polsko-Niemiecka Grupa Refleksyjna, ktora zebrata si¢ na posiedzeniu inaugura-
cyjnym 17 czerwca w obecnosci obydwu prezydentow bedzie analizowa¢ migdzynarodowy kon-
tekst stosunkow niemiecko-polskich w wymiarze europejskim i globalnym i pracowac bedzie
nad znalezieniem wspolnych odpowiedzi na istniejace wyzwania [s. 2].

Uzgodnilismy, ze w czasie spotkania ministrow spraw zagranicznych, ktore odbedzie si¢
28/29 sierpnia w Weimarze i Berlinie z okazji 25. rocznicy powstania Trojkata Weimarskiego,
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nadamy temu formatowi nowy impuls, wykorzystujac innowacyjne formuly i przyczyniajac si¢
w ten sposob wspolnie z naszymi francuskimi przyjaciotmi do ksztattowania przysztosci Europy.
Z zadowoleniem przyjmujemy liczne spotkania na szczeblu ministrow w formule Trojkata We-
imarskiego, ktore odbyly si¢ juz w 2016 roku [s. 2].

Gospodarka jest podporag wspolpracy obydwu krajow w ramach rynku wewnetrznego
Unii. Polsko-niemieckie stosunki gospodarcze w ostatnich 25 latach rozwijaly si¢ dynamicz-
nie. Od podpisania Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy obroty handlowe
zwigkszyly si¢ dwunastokrotnie, z osmiu do 96 miliardow euro. W 2016 roku przekroczymy
prawdopodobnie po raz pierwszy kwote 100 miliardow euro. W tym okresie Polska z siedem-
nastej pozycji posrod wszystkich partnerow handlowych Niemiec na §wiecie przesuneta si¢ na
siodme miejsce, a w Europie na miejsce pigte. Skumulowana warto$¢ niemieckich inwestycji
bezposrednich wyniosta 28 miliardow euro, przyczyniajac si¢ do utworzenia okoto 300 tysig-
cy miejsc pracy. Tym samym Niemcy znajdujg si¢ na czele zagranicznych inwestoréw i praco-
dawcow w Polsce. W Niemczech zarejestrowanych jest ponad 1.700 polskich przedsigbiorstw.
Z zadowoleniem przyjmujemy inicjatywy takie jak Polsko-Niemiecki Kongres Gospodarczy,
na ktorym 16 czerwca spotkali si¢ w obecnosci ministrow gospodarki obydwu krajow polscy
i niemieccy przedsiebiorey [s. 2].

Wspolpraca transgraniczna w szczegdlny sposob przyczynia si¢ do poglebiania wspot-
pracy regionow, zwlaszcza w takich dziedzinach jak transport, infrastruktura, mtodziez, bezpie-
czenstwo oraz nauka jezyka. Tegoroczne spotkanie polsko-niemieckiej Komisji Migdzyrzadowej
ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej 3 czerwca w Poczdamie udowodnito jej istotng role
w budowaniu wigzi spotecznych na poziomie samorzadowym i regionalnym przy wspotudziale
stolic obydwu krajow. Z zadowoleniem przyjmujemy, ze po zmianie rzagdu w Polsce podjeli
prace koordynatorzy wspolpracy przygranicznej i regionalnej wzgl. wspotpracy migdzyspotecz-
nej i przygranicznej i w czasie dzisiejszych konsultacji miedzyrzadowych zaprezentowali jej
pierwsze wyniki [s. 3].

Niemcy i Polska w Europie i na Swiecie — odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo, sta-
bilnos¢ i dobrobyt

Europa stoi dzisiaj przed najwigkszym od czaséw zimnej wojny wyzwaniem w dzie-
dzinie polityki bezpieczenstwa. 25 lat po wielkich, pokojowych przemianach politycznych na
naszym kontynencie jestesmy dzi$ konfrontowani z pogorszeniem sytuacji bezpieczenstwa za-
réwno w panstwach sgsiadujacych z nami na wschodzie, jak i na potudniu. Poprzez famiaca pra-
wo mi¢dzynarodowe aneksj¢ Krymu oraz destabilizacj¢ Ukrainy Wschodniej zostal podwazony
europejski tad bezpieczenstwa. NATO zareagowato jednomyslnie i stanowczo: Niemcy i Polska
wnoszg znaczacy, wspolny wktad w proces adaptacyjny Sojuszu. Polega on na: nadaniu Wielo-
narodowemu Korpusowi Péinocno-Wschodniemu w Szczecinie (ktorego trzon stanowig Niem-
cy, Polska oraz Dania) nowej, ambitniejszej roli regionalnej kwatery gtéwnej wysokiej gotowo-
Sci o specjalnym profilu w zakresie obrony kolektywnej; wzmozonych ¢wiczeniach w Europie
Potnocno-Wschodniej oraz przejeciu funkcji tzw. panstwa ramowego dla nowych sit sojuszni-
czych szybkiego reagowania VITF, tzw. szpicy. Niemcy beda dowodzily szpica w roku 2019,
Polska rok pozniej. Ze szczytu NATO, ktory odbedzie si¢ w przysztym miesigcu w Warszawie,
wystany zostanie sygnat stanowczosci i jednosci, a takze gotowosci do dialogu. Opowiemy si¢
za wiarygodng obrong i odstraszaniem poprzez wzmocniong wysuni¢ta obecnos$¢ wojskowa oraz
za konstruktywnym dialogiem z Rosja w ramach organizacji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo na naszym kontynencie, w tym w ramach Rady NATO-Rosja. Polska i Niemcy wspieraja
réwniez tzw. koncepcje ,,NATO 360°”oraz ukierunkowane na potrzeby wzmocnienie panstw
partnerskich, tak by mogly one same lepiej troszczy¢ si¢ o swoje bezpieczenstwo [s. 3].

Unia Europejska jest dzi$ skonfrontowana z szeregiem bezprecedensowych wyzwan dla
swojego bezpieczenstwa. JesteSmy zgodni, ze aby skutecznie stawi¢ im czota, niezbgdne jest
wspolne zdeterminowane zaangazowanie Unii i jej panstw cztonkowskich tak we wschodnim,
jak 1 w potudniowym wymiarze sasiedztwa. Skala wyzwan, z ktérymi musimy si¢ zmierzy¢ wy-
maga wspélnego dziatania z innymi aktorami. Wspotpraca miedzy Unig Europejska i NATO, ale
takze wspotdziatanie z Organizacja Narodow Zjednoczonych, OBWE, Rada Europy, Unig Afry-
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kanska oraz panstwami trzecimi, zwtaszcza wschodnimi i potudniowymi sgsiadami Unii, bedzie
glownym elementem kompleksowego i skoordynowanego zaangazowania Unii Europejskiej na
rzecz bezpiecznego i stabilnego sasiedztwa. Polska i Niemcy beda podejmowaé dziatania, aby
Europa stawita skutecznie czota wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa ze wschodu i potudnia,
wykorzystujac wszechstronng game instrumentéw bedacych w dyspozycji Unii Europejskiej
oraz wspotpracujac z partnerami [s. 4].

Potwierdzamy nasze zaangazowanie na rzecz umocnienia i rozwijania Wspdlnej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej (WPBiO) —w mysl wspdlnych postanowien Rady
Europejskiej z grudnia 2013 roku oraz z czerwca 2015 roku, oraz zgodnie ze wspdlnym pismem
ministrow spraw zagranicznych i obrony Francji, Niemiec i Polski skierowanym do Wysokiej
Przedstawiciel z 30 marca 2015 roku. Kontynuujemy zaangazowanie na rzecz skutecznej, bar-
dziej widocznej i zdolnej do realizacji wytyczonych zadan Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony, oraz w tym celu dalszego rozwoju zaréwno cywilnych, jak i wojskowych zdolnosci
[s. 4].

Zjawiska terroryzmu i destabilizacja sgsiedztwa stawiajg Europe w obliczu ogromnych
wyzwan zwigzanych z usuwaniem ich przyczyn, osiaganiem stabilno$ci i zréwnowazonego roz-
woju. Polska i Niemcy beda si¢ do tego przyczyniac¢ zarowno poprzez aktywny udziat w Global-
nej Koalicji do walki z Daesh, jak tez projekty pomocy humanitarnej i rozwojowej. Szczegdlng
troske kierujemy w strong naszych potudniowych sasiadow. Jak dtugo panowac tam beda wojna
i przemoc, tak dlugo beda one zrédlem nieuregulowanych ruchow migracyjnych i zwigzanego
z tym cierpienia ludzi. Bedziemy zatem nadal wytrwale pracowac¢ nad tym, by zakonczy¢ wojne
domowa w Syrii oraz ustabilizowa¢ sytuacj¢ w Libii, tak aby cierpienia ludnosci cywilnej mogty
si¢ skonczy¢. Za celowa uwazamy rowniez kontynuacj¢ zainicjowanych latem ubiegtego roku
bilateralnych konsultacji nt. aktualnej sytuacji w Afryce Poinocnej i na Bliskim Wschodzie [s. 4].

Kryzys uchodzczy pozostaje jednym z najwazniejszych wyzwan dla Europy. Jestesmy
zgodni co do tego, ze w tej zasadniczej kwestii Europa nie moze da¢ si¢ podzieli¢. Dojscie do
porozumienia z Turcjg oraz prace nad utworzeniem Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzez-
nej uwazamy za istotne kroki. ROwnie istotne jest wzmocnienie zewngtrznego wymiaru polityki
migracyjnej. Majac na uwadze, ze prawdziwe przyczyny migracji leza poza UE, zasadniczo
przyjmujemy z zadowoleniem propozycje przedstawione w tym zakresie w Komunikacie Ko-
misji ws. ustanowienia Nowych Ram Partnerstwa z krajami trzecimi w ramach Europejskiego
Programu na rzecz Migracji z dn. 7 czerwca 2016 r. Dotozymy ze swej strony wszelkich staran,
by wnie$¢ wktad w realizacje tych zamierzen [s. 5].

Waznym elementem relacji polsko-niemieckich pozostaje ksztaltowanie aktywnej euro-
pejskiej polityki wschodniej. Polska i Niemcy angazuja si¢ na rzecz kontynuacji intensywnego
dialogu z krajami Partnerstwa Wschodniego. Naszym celem jest wypracowanie instrumentow
wspotdziatania w obszarze wschodniego sasiedztwa zarowno w odniesieniu do panstw stowa-
rzyszonych z Unig Europejska — Gruzja, Moldawia i Ukraing, jak rowniez wobec krajow, ktore
poszukuja odmiennej drogi dla intensyfikacji wspotpracy z UE — Armenii, Azerbejdzanu i Bia-
torusi. Wspolnym priorytetem Polski i Niemiec w tym zakresie pozostaje zapewnienie stabil-
nosci, bezpieczenstwa i dobrobytu w Europie oraz stworzenie dogodnych warunkow dla roz-
woju wielowymiarowej wspolpracy z naszymi wschodnimi partnerami. Obejmuje ona nie tylko
wspolprace gospodarczg i inwestycyjna, lecz takze m. in. takie dziedziny jak: energia, ochrona
srodowiska, mtodziez, o§wiata i badania naukowe, a takze dalsze ulatwianie wzajemnych kon-
taktow miedzyludzkich [s. 5].

Polska i Niemcy sa zgodni co do tego, ze utrzymanie jednosci Unii Europejskiej ma
kluczowe znaczenie zwlaszcza dla zazegnania konfliktu w Ukrainie Wschodniej, ktorego trwate
rozwiagzanie musi by¢ oparte na pelnym wykonaniu zobowigzan wynikajacych z porozumien
minskich, przestrzeganiu zasad prawa migdzynarodowego oraz poszanowaniu suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Poszukujac mozliwosci dla prowadzenia pragmatycznego
dialogu ze strong rosyjska, opowiadamy si¢ rowniez za poszanowaniem integralnosci terytorial-
nej Gruzji i Republiki Motdawii. W tym kontekscie Polska i Niemcy beda podejmowaé wspdlne
wysitki na rzecz wypracowania konstruktywnych relacji z Rosja, ktorg traktujemy jako znacza-
cego uczestnika stosunkow migdzynarodowych.
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Jestesmy zgodni co do tego, ze UE powinna koncentrowa¢ swoje wysitki na dziataniach
przynoszacych korzy$ci obywatelom i przedsigbiorcom we wszystkich panstwach cztonkow-
skich UE. Bedziemy zatem popierac realizowanie agendy pro-wzrostowej i podejmowanie ini-
cjatyw na rzecz poglebiania rynku wewngetrznego, w tym realizacji jego podstawowych swobod
i eliminacji barier, ktore ograniczaja korzysci ptynace z rynku wewngtrznego. Bedziemy rowniez
wspolnie pracowaé na rzecz wspierania innowacyjnosci gospodarki unijnej, szczegolnie w kon-
tek$cie inicjatyw stuzacych budowie Jednolitego Rynku Cyfrowego [s. 5-6].

Wyrazamy przekonanie, ze obchodzona obecnie 25. rocznica podpisania Traktatu o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy bedzie dla stosunkéw polsko-niemieckich Zrodtem
nowych, skierowanych na przysztos¢ impulsoéw i inspiracji, co przyczyni si¢ do umocnienia
naszego partnerstwa [s. 6].





