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Wprowadzenie

Integracja europejska byta poczatkowo oparta na aspektach gospodarczych.
Wraz z jej rozwojem wzrastato znaczenie aspektow pozagospodarczych, w tym
zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego. W zalezno$ci od sytuacji mig-
dzynarodowej, kierunki podejmowanych dziatan byly réznorodne. Wystgpienie
pierwszego i drugiego kryzysu naftowego spowodowato konieczno$¢ zagwa-
rantowania bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej oraz poszukiwania innych
tanich zrodet energii. Konflikty pomigedzy Rosja i Ukraing unaocznity koniecz-
no$¢ debaty na temat bezpieczenstwa importu gazu. Natomiast awaria reaktorow
w Czarnobylu, a nast¢gpnie w Fukushimie wywotaly debate na temat bezpieczen-
stwa elektrowni jadrowych. Bezpieczenstwo energetyczne stato si¢ wigc waznym
sktadnikiem polityki bezpieczenstwa realizowanej przez panstwa cztonkowskie
i Uni¢ Europejska. Obecnie podejmowane przez Uni¢ Europejska dziatania maja
przede wszystkim na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego
przez bezpieczenstwo dostaw, wzrost konkurencyjnosci oraz zrownowazony
rozwdj, co zostato sprecyzowane w tzw. pakiecie klimatyczno-energetycznym,
a nastepnie w strategii Europa 2020.

Pakietem klimatyczno-energetycznym nazywamy zbior w sumie szeSciu
aktow przyjetych przez Komisje Europejskg w 2007 1 2008 r. Z najwazniejszych
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nalezy wymieni¢ przyjety w 2007 r. przez Komisje Europejska dokument Europe;j-
ska polityka energetyczna, w ktorym przedstawiono strategiczne cele europejskiej
polityki energetycznej (pakiet 3 x 20%)":

— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych przynajmniej o 20% do 2020 .
w poréwnaniu do roku bazowego 1990 i zmniejszenie o 30% emisji gazow
cieplarnianych do 2020 r. w UE w przypadku, gdyby uzyskano $wiatowe
porozumienie odno$nie do redukcji emisji gazow cieplarnianych,

— zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii kon-
cowej do 20% (w sektorze energii elektrycznej, cieptownictwa i transportu)
do 2020 r., w tym do 10% — udziatu biopaliw w zuzyciu paliw,

— zwigkszenie efektywnos$ci wykorzystania energii o 20% do 2020 r. w po-
réwnaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energig.

Pomimo tego, ze bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z wazniejszych
celow polityki energetycznej, brakuje w literaturze przedmiotu powszechnie przy-
jetej definicji tego zjawiska. Jest to pojecie interdyscyplinarne, bedace przedmio-
tem zainteresowania politologow, socjologow, prawnikow czy ekonomistow. Stad
celem niniejszego artykutu jest proba przedstawienia istoty bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii Europejskiej. W opinii autorki proba stworzenia zrgbow wiedzy
teoretycznej na temat bezpieczenstwa energetycznego umozliwi wyjasnienie istoty
sktadajacych si¢ na nie zjawisk i procesow. Tak zarysowane rozwazania teoretycz-
ne moga by¢ podstawg swiadomego i odpowiedzialnego ksztattowania polityki kli-
matyczno-energetycznej Unii Europejskie;.

Majac na uwadze powyzszy cel oraz postawione zadania badawcze, rozwa-
zania zostaty podzielone na dwie zasadnicze czgsci. Na poczatku przedstawiono
wybrane definicje bezpieczenstwa celem odniesienia ich kontekstu do rozwazan
na temat bezpieczenstwa energetycznego. W oparciu o zagadnienia teoretyczne
sformutowano potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego Unii
Europejskiej, przyjmujac je jako sytuacje ksztattujace polityke klimatyczno-ener-
getyczng Unii Europejskiej.

Definiowanie bezpieczenstwa energetycznego

Katalog definicji bezpieczenstwa energetycznego przedstawianych w literaturze
przedmiotu jest szeroki. Dotychczas nie wypracowano jednolitego stanowiska
w tym zakresie, a wielo$¢ rozpatrywanych zagadnien, uje¢, elementow i opinii
w ramach toczacej si¢ debaty prowadzi do wniosku, ze w najblizszej przyszto-
$ci debata ta nie zakonczy si¢ i bedzie trwala do czasu kiedy bezpieczenstwo
energetyczne przestanie by¢ priorytetem dla panstw, organizacji czy w wymiarze
globalnym.

' Komisja Europejska, Europejska polityka energetyczna, http://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0001&from=EN [dostep: 15.03.2016].
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Proba przedstawienia pelnej definicji bezpieczenstwa energetycznego —
w celu zblizenia réznych stanowisk — powinna by¢ wiec poprzedzona zdefinio-
waniem terminu ,,bezpieczenstwo”. Wywodzi si¢ on od wyrazoéw ,.bez pieczy”,
czyli bez obrony, bez troski. Pokrewne tacinskie okreslenie ,,securitas” pochodzi
od ,,sine cura”, co rowniez oznacza ,,bez troski”. Jest to wigc sytuacja niepowodu-
jaca zagrozenia; stan spokoju, zabezpieczenia i pewnosci, ze nic nie zagraza®. Stad
bezpieczenstwo byto tradycyjnie rozumiane jako brak koniecznosci poswigcania
jakiemus$ zjawisku czy osobie uwagi, oraz brak przed nim obawy. Obecnie coraz
czesciej taka definicja uzupeliana jest o dzialania obejmujace zar6wno zapobie-
ganie zagrozeniom, jak i kreowanie przez dany podmiot zdolnosci ku temu oraz
minimalizowanie zagrozen poprzez oddziatywanie na inne podmioty-.

Nalezy jednakze podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu bezpieczenstwo de-
finiowane jest w rozny sposob. Poczynajac od definicji najbardziej ogolnych, bez-
pieczenstwo jest rozumiane jako ,,synonim braku zagrozen, ochrona przed zagro-
zeniami lub wreszcie jako pewnosc¢, bedaca wynikiem niewystepowania zagrozen
i/lub skutecznych dziatan w celu zapobiegania im lub ich usunigcia™. W ten spo-
sob bezpieczenstwo jest definiowane negatywnie, jako ,,sytuacja, w ktorej pewne
zjawiska (zagrozenia) nie pojawiajg si¢, a jesli si¢ pojawia, zostang przezwyci¢zo-
ne™. Czgsto uznaje si¢ takie rozumienie za niewystarczajace, co prowadzi do sfor-
mutowania definicji pozytywnej, czyli rozumie si¢ bezpieczenstwo jako ,,zdolnosc¢
(pewnosc) uniknigcia czy przeciwstawienia si¢ zagrozeniom, czy tez jako kreowa-
nie przez jaki$ podmiot takiej zdolnosci™. Stuszna jest w zwiagzku z tym zmiana
kierunku definiowania pojgcia bezpieczenstwa i przeniesienia nacisku z definicji
negatywnych na definicje pozytywne, ktore ktadg nacisk na ,,aktywne ksztaltowa-
nie bezpieczenstwa jako pewnosci przetrwania i rozwoju’”.

Z punktu widzenia dalszych rozwazan, stuszne wydaje si¢ ujecie bezpie-
czenstwa jako wielowymiarowego stanu, w ktorym interesy danego podmiotu nie
sg zagrozone, oraz aktywnych, wielorakich dzialan na rzecz zapewnienia takiego
stanu®. W odniesieniu do panstwa bezpieczenstwo oznacza wigc sytuacje, w ktorej
nie wystepuje niebezpieczenstwo militarne, ryzyko ekonomiczne czy zagrozenie

2 'W. Doroszewski, Sfownik jezyka polskiego, t. 1: A—C, Warszawa 1958, s. 443.

3 P. Turczynski, Bezpieczenstwo europejskie. Systemy, instytucje, funkcjonowanie, Wro-
claw 2010, s. 15.

4 R. Zigba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, [w:] Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008,
s. 15.

5 P. Turczynski, op. cit., s. 15.

¢ Ibidem.

7 J. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne,
Bydgoszcz 2008, s. 17; szerzej nt. ujgcia negatywnego i pozytywnego: M. Rewizorski, R. Rosicki,
W. Ostant, Wybrane aspekty bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, Warszawa 2013,
s. 54-58.

8 J. Barcik, op. cit., s. 20.
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polityczne. Tak szerokie ujecie bezpieczenstwa zaklada utrzymanie odpowiednich
warunkoéw do prawidtowego rozwoju panstwa’.

Proba zdefiniowania bezpieczenstwa energetycznego oraz umiejscowienia
tego pojecia w naukach spoteczno-ekonomicznych prowadzi do postuzenia si¢
przyjetym powszechnie w literaturze podzialem, uwzglgdniajacym pig¢ wymiarow
bezpieczenstwa:

— polityczny, zwigzany z politycznym uwarunkowaniem stosunkéw miedzy-
narodowych,

— gospodarczy, dotyczacy zwlaszcza bezpieczenstwa energetycznego,

— spoteczny, okreslany jako zdolno$¢ do utrzymania swych podstawowych
atrybutow, np. kultury, jezyka, religii,

— wojskowy, obejmujacy kwestie militarne,

— ckologiczny, opierajacy swoje zalozenia na potencjalnie destruktywnym
wplywie degradacji srodowiska na bezpieczenstwo ludnosci'.

Na ujecie bezpieczenstwa w wymiarze politycznym naklada si¢ wymiar
okreslany rowniez jako podmiotowy i odnoszacy si¢ do uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych — takich jak jednostki, grypy spoteczne czy narody. W zwigzku
z tym wyrdznia si¢ bezpieczenstwo narodowe 1 migdzynarodowe. Bezpieczenstwo
w wymiarze spolecznym zaliczane jest rowniez do bezpieczenstwa spoteczno-kul-
turowego i okreslane jest w wymiarze przedmiotowym. Zaktada ono stabilnos¢
kulturowa i bezpieczenstwo ekologiczne''. Z punktu widzenia prowadzonych roz-
wazan szczegolnie istotny jest wymiar gospodarczy, uwzgledniajacy koniecznos¢
zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego, oraz wymiar ekologiczny, cha-
rakteryzujacy si¢ dazeniem do zagwarantowania ochrony srodowiska oraz likwida-
cji badz zmniejszenia zagrozen spowodowanych przez potencjalne skazenia.

Z uwagi na rosnacg rol¢ i znaczenie energii w systemach gospodarczych po-
szczegolnych panstw, konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa energetycz-
nego jest coraz czgsciej rozpatrywana jako element bezpieczenstwa gospodarczego
panstwa, zwanego rowniez bezpieczenstwem ekonomicznym, a przez to — bezpie-
czenstwa narodowego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest gwarantem prawidlowego przebiegu pro-
cesow gospodarczych w panstwie. To stan, w ktorym gospodarka moze rozwija¢
si¢ prawidlowo, generowa¢ zyski, zwigksza¢ oszczedno$ci czy minimalizowaé
zagrozenia zewngtrzne przyczyniajace si¢ do zaklocenia prawidtowego dziatania
gospodarki'?. Jest to takze mozliwo$¢ ciagltego rozwoju gospodarki panstwa oraz

® R. Riedel, Supranacjonalizacja bezpieczenstwa energetycznego w Europie. Podejscia
teoretyczne, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2010, s. 13 (Zeszyty CEN, z. 40).

10°J. Barcik, op. cit., s. 20.

' M. Rewizorski, R. Rosicki, W. Ostant, op. cit., s. 37-48.

12 K.M. Ksig¢zopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstw. Metody i Srodki
przeciwdzialania, Warszawa 2004, s. 16.
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jego wszystkich instrumentow przy zachowaniu wysokiego poziomu zycia ludno-
$ci oraz nalezytego miejsca na arenie migdzynarodowe;j'>.

Czgscig bezpieczenstwa ekonomicznego jest bezpieczenstwo surowcowe,
ktoére oznacza potencjal gospodarczy panstwa do zagwarantowania dostgpnosci
surowcow ze zrodet krajowych i zagranicznych w ilosciach pozadanych przez spo-
feczenstwo przy mozliwym przeciwstawieniu si¢ presji zewnetrznej — oraz nieza-
ktocony wzrost gospodarki krajowe;j'.

Problematyka bezpieczenstwa energetycznego oraz proby jego zdefiniowa-
nia byly podejmowane po Il wojnie §wiatowej — jako odpowiedz na trudng sytuacje
gospodarcza panstw europejskich, problemy z importem surowcow energetycz-
nych na skutek wystapienia kryzyséw naftowych czy chg¢ wyréwnywania pozio-
mu rozwoju gospodarczego migdzy panstwami'>. Wspoltczesnie zainteresowanie
problematyka bezpieczenstwa energetycznego jest powszechne, co $cisle pokrywa
si¢ z problemami na rynkach surowcowych, zwigzanymi ze znacznymi zmianami
cen surowcow energetycznych na rynkach swiatowych.

Podstawowym podzialem w rozumieniu miejsca energetyki w polityce
wspolczesnych panstw jest wyodrebnienie podejscia ekonomicznego oraz podej-
$cia polityczno-strategicznego (geopolitycznego). Ekonomisci uwazaja, ze bezpie-
czenstwo energetyczne jako takie jest mitem i ewentualne zagrozenia sg zwigzane
z brakiem paliw i zaktoceniami dostaw. Traktujg rynek jako glownego regulatora
tych kwestii. Z kolei analitycy polityki zagranicznej stwierdzili, ze bezpieczenstwo
energetyczne jest sktadnikiem bezpieczenstwa narodowego i powinno by¢ studio-
wane zarowno pod katem politycznym, jak i ekonomicznym'®.

Postugujac si¢ najprostsza definicja bezpieczenstwa, bezpieczenstwo ener-
getyczne mozna okresli¢ jako stan, w ktorym nie ma zagrozen dla dostaw ener-
gii'’. Jest to definicja uniwersalna, poniewaz dotyczy znacznej grupy zagrozen,
ktore moga destabilizowaé polityke (w tym polityke energetyczng) czy gospo-
darke kraju.

Inna definicja uyjmuje bezpieczenstwo energetyczne jako ,,dynamiczny pro-
ces, w ktorym wazng role odgrywaja trendy globalne i regionalne oraz okreslone

13 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury —
Sfunkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 31.

14 J. Marczak, K. Gasiorek, Zafozenia polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego, [w:]
Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, red. J. Flis, R. Jakubczak, Warszawa 2006, s. 386.

15 Szerzej: P. Bozyk, H. Nyga-Lukaszewska, Pojecie i miary bezpieczenstwa energetycz-
nego, [w:] Bezpieczenstwo energetyczne Polski w ujeciu autonomicznym i z zintegrowanym z Unig
Europejskq, red. P. Bozyk, Warszawa 2013, s. 9—10; M. Rewizorski, R. Rosicki, W. Ostant, op. cit.,
s. 58—66.

16 M. Kaczmarski, Bezpieczernstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 13.

17 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczenstwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczenistwo miedzyna-
rodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska i M. Gracik, Warszawa 2006, s. 21-22.
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dziatania z zakresu polityki energetycznej”'®. Stad bezpieczenstwo energetyczne
moze by¢ definiowane jako zagwarantowanie cigglosci podazy energii w odpo-
wiedzi na zgtaszany na nig popyt". Ponadto pojgcie bezpieczenstwa energetycz-
nego musi by¢ rozpatrywane w kontekscie polityki trwatego rozwoju, czynnikow
ekonomicznych, rozwoju rynkow energetycznych czy spoteczno-ekonomicznych
zmian w transporcie i technologiach informatycznych?.

Zawarta w polskim prawie definicja bezpieczenstwa energetycznego okresla
je jako ,,stan gospodarki, umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicz-
nie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska™'. W Ustawie
o zapasach ropy naftowej, produktéow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i za-
ktécen na rynku panstwowym, bezpieczenstwo energetyczne jest okreslane jako
bezpieczenstwo surowcowo-paliwowe. Jest to sytuacja, w ktorej aktualne zapo-
trzebowanie na surowce energetyczne jest zaspokajane w odpowiednim czasie, po
odpowiedniej cenie oraz przy zachowaniu odpowiedniej jakosci surowcow?. Obie
definicje zawierajg trzy aspekty: ekologiczny, geopolityczny oraz ekonomiczny,
ktore sg wspolne dla unijnych definicji bezpieczenstwa energetycznego. Ustawo-
dawca zwraca takze uwage na takie kwestie jak usprawnienie pozyskiwania energii
oraz jej oszczedzanie dzigki nowym, wydajniejszym technologiom. Natomiast nie
ujeto w nich samowystarczalnosci oraz suwerennosci politycznej®.

Istnieja réwniez definicje bezpieczenstwa energetycznego okreslajace je
jako ,,wielokierunkowg dziatalnos¢ (polityke) panstwa i przedsiebiorstw w wymia-
rze globalnym i regionalnym, majaca na celu zapewnienie krajowej gospodarce
odpowiednich iloéci surowcow energetycznych, gtdwnie ropy i gazu”*.

Przeglad literatury przedmiotu pozwala na podzielenie stanowisk autorow
i przedstawionych definicji bezpieczenstwa energetycznego na trzy grupy. Pierw-
sza grupa ujmuje bezpieczenstwo energetyczne jako pewien stan gospodarki,

18 K. Proninska, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej w warunkach kryzysu fi-
nansowego, [w:] Bezpieczenstwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej — wybrane proble-
my, red. K.M. Ksiezopolski i K. Proninska, Warszawa 2012, s. 10.

19 Ch. Winzer, Conceptualizing Energy Security, “Energy Policy” 2012, nr 46, s. 36.

2 P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne [w:] Bezpieczehstwo migdzynarodowe...,
s. 122.

21 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r., Prawo energetyczne, Dz.U. nr 54, poz. 348, z pozn.
zm., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970540348 [dostep: 15.06.2016].

22 Ustawa z dnia 17 lutego 2007 1., O zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego pan-
stwa i zaklocen na rynku naftowym. Dz.U. nr 52, poz. 343, z p6zn. zm., http://isap.sejm.gov.pl/
DetailsServlet?id=WDU20070520343 [dostgp: 15.06.2016].

2 ]. Ciborski, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Energia w czasach kryzysu, red. K. Ku-
cinski, Warszawa 2006, s. 128.

2 A. Chmielewski, Bezpieczenstwo energetyczne panstwa. Geopolityczne uwarunkowa-
nia, Warszawa 2009, s. 10.
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druga — jako dynamiczny proces, a trzecia rozpatruje to pojecie w kontekscie po-
lityki podmiotéw gospodarczych dziatajacych w szeroko rozumianym sektorze
energetycznym. Nalezy jednak podkresli¢, ze wiele elementéw prezentowanych
definicji jest wspolnych. Shuszny jest rowniez wniosek, ze o bezpieczenstwie
energetycznym decydujg zmieniajace si¢ okolicznosci faktyczne®. W polaczeniu
z indywidualnym podejsciem wielu autorow w definiowaniu tego pojecia, nie
jest mozliwe okreslenie, czy w danym stanie faktycznym mamy do czynienia
z optymalnym stanem bezpieczenstwa energetycznego, czy nie. Ponadto, z uwa-
gi na zachodzace globalne procesy gospodarcze oraz liczng grupe determinant
ksztaltujacych bezpieczenstwo energetyczne, na znaczeniu zyskuja podejscia
traktujace to zjawisko jako dynamiczny proces oraz w kontekscie polityki pro-
wadzonej przez podmioty gospodarcze. W opinii autorki te dwa ujecia powinny
by¢ rozwijane.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego (Unii Europejskiej)

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ przede wszystkim fizyczne oraz ekonomicz-
ne zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego?:
— fizyczne, np. krétkoterminowe lub nawet trwate przerwy w dostawach ener-
gii z jednego zrédta lub jednego regionu,
— ekonomiczne, np. zaleznos¢ od cen energii,
— inne, np. wysokie wymogi zwigzane z ochrong §rodowiska, ktore wptywaja
na produkcje, zuzycie i dostawy ropy.

Obok zagrozen fizycznych, ekonomicznych oraz srodowiskowych dla bez-
pieczenstwa energetycznego, nalezy wymieni¢ zagrozenia polityczne, wynikajace
ze globalnej sytuacji migdzynarodowej oraz z utraty wptywu panstwa na infra-
strukture przesytu i dystrybucji energii.

Bardziej szczegdtowy podzial zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego,
ale wpisujacy si¢ w powyzsze ramy, uwzglednia dodatkowo nastepujace sytuacje®”:

— zagrozenia atakiem cyberterrorystycznym dla funkcjonowania infrastruktu-
ry energetycznej,

— zagrozenia wynikajace z wyczerpywania si¢ zasobow no$nikow energii i zu-
zycia mocy wytworczych elektrowni oraz stanu infrastruktury wydobywczej

i przesytowe;j.

% 1. Przybojewska, Proba definicji bezpieczenstwa energetycznego, [w:] Bezpieczenstwo
energetyczne. Rynki surowcow i energii. Energetyka w czasach politycznej niestabilnosci, red.
P. Kwiatkiewicz i R. Szczerbowski, Poznan 2015, s. 224.

26 P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe...,
s. 122.

27 P. Soroka, Bezpieczeristwo energetyczne: miedzy teorig a praktykq, Warszawa 2015,
s. 46-49.
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Na tym tle pojawiaja si¢ dodatkowe wyzwania bedace nastgpstwem efektu
cieplarnianego czy wynikajace z globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego®.

Inny podziat wyr6znia krotko- i dlugoterminowe zagrozenia i wyzwania dla
bezpieczenstwa energetycznego®. Krotkoterminowe zwigzane sg z funkcjonowa-
niem infrastruktury transportu przesylowego i obejmuja: braki dostaw spowodo-
wane wypadkami, problemami politycznymi, atakami terrorystycznymi, warunka-
mi pogodowymi lub awariami sieci. Dlugoterminowe obejmuja natomiast ryzyko
geologiczne (wyczerpywanie zasobow), ryzyko techniczne (problemy z systema-
mi wydobycia i przesytu, spowodowane niedoinwestowaniem i ztym stanem tech-
nicznym), ryzyko ekonomiczne (wigzace si¢ z réznicg miedzy popytem a podaza,
fluktuacje cen surowcow energetycznych itp.), ryzyko geopolityczne (zawieszenie
dostaw z przyczyn politycznych, wojny domowej), ryzyko srodowiskowe (zanie-
czyszczenie srodowiska przez dzialania w sferze energetyki, przyspieszenie zmian
klimatycznych, wypadki).

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania teoretyczne, z perspektywy Unii
Europejskiej szczegolnie istotny jest podziat zagrozen na wewnatrzunijne oraz
zewnetrzne. Do pierwszej grupy zaliczono: brak spdjnej polityki energetycznej
Unii Europejskiej i przez to brak mechanizmoéow solidarno$ci migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi oraz brak peinej realizacji koncepcji jednolitego rynku we-
wnetrznego energii z powodu niedokonczenia budowy unii energetycznej. Do
zewnetrznych zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego UE, majacych swoje
zrodlo w obecnej sytuacji energetycznej UE, zaliczono udziat poszczegodlnych
paliw w bilansie energetycznym oraz zaleznos¢ od importu paliw. Struktura zro-
det energii w Unii Europejskiej pozostawala niezmienna w ostatnich kilkudzie-
sigciu latach. Pomimo zmian zachodzacych zwlaszcza w sektorze energetyki od-
nawialnej oraz jadrowej, unijny sektor energetyczny jest nadal w 48% zalezny od
paliw kopalnych, ktére sa w wigkszos$ci importowane spoza UE. Geopolityczne
problemy importu ropy i gazu stanowig wigc zewngtrzne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa energetycznego UE.

Podsumowanie

Analiza stanowisk, opinii i argumentow poszczegélnych badaczy prowadzi do
wniosku, ze fundamentalng czgécia wiekszosci definicji bezpieczenstwa ener-
getycznego jest konieczno$¢ zapewnienia nieprzerwanych dostaw surowcow
energetycznych w odpowiednich ilosciach i przy akceptowalnych dla odbiorcow
cenach, zapobieganie kryzysom energetycznym oraz eliminowanie potencjal-
nie negatywnego wplywu na $rodowisko naturalne. Stad konieczny jest dalszy
rozwoj wiedzy teoretycznej dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego, ktora

2 Jbidem, s. 56-59.
2 M. Kaczmarski, op. cit., s. 18-19.
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umozliwi wyjasnienie istoty zjawisk i proceséw skladajacych si¢ na to zjawisko.
Ujecie bezpieczenstwa jako wielowymiarowego stanu moze stanowi¢ podstawe
teoretyczng dla zidentyfikowania zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej, co doprowadzi do §wiadomego ksztaltowania efektywnej po-
lityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, realizujacej wielorakie dzia-
fania na rzecz jego zapewnienia.

Brak wiedzy uogolniajacej problematyke bezpieczenstwa energetycznego,
postugujacej si¢ jasno okreslonymi kategoriami i precyzyjnymi definicjami, uka-
zujacymi mechanizmy, zasady i prawidtowo$ci proceséw 1 dziatan rozgrywaja-
cych sie w tej dziedzinie, stanowi kolejny wniosek plynacy z przeprowadzonej
analizy. Nalezy si¢ wigc zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze ,,mimo wielosci szkot my-
$lenia bezpieczenstwo energetyczne stosunkowo rzadko analizowane jest w per-
spektywie teoretycznej”°.

Dalszy rozwoj polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, ktorej
podstawowym elementem jest zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego
UE, powinien opiera¢ si¢ na konsekwentnej realizacji okreslonych juz celow tej-
ze polityki (3 x 20%). Nadal konieczne jest wspieranie zwigkszania efektywnosci
energetycznej w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, zwigkszanie wyko-
rzystania energii ze zrodet odnawialnych oraz przeciwdzialanie negatywnym skut-
kom emisji gazow cieplarnianych z szeroko pojetej energetyki.

Nadal aktualny pozostaje postulat stworzenia w pierwszej kolejnosci
wspolnej polityki gospodarczej Unii Europejskiej, ktora nastgpnie stanie si¢
podstawa dla pelnej realizacji unii energetycznej czy dalszego rozwoju wspol-
nej polityki klimatyczno-energetycznej UE. Racjonalne rozwigzania problemow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej
powinny by¢ bowiem realizowane w ramach wspodlnej polityki gospodarczej
Unii Europejskie;j.

Energy security (of the European Union). A theoretical study

Together with the development of European integration, the guarantee to ensure energy security of
the European Communities has become increasingly important. It has become an important factor
in the security policy implemented by member states and the European Union. An analysis of the
evolution of the European Union energy policy and the current climate and energy package leads to
the conclusion that the guarantee of energy security is a high priority for the short-term and long-
term future. The article presents the nature of energy security based on the debate taking place in
literature on the subject. Selected definitions of energy safety have been introduced as well as the
determinants of energy security as a theory.

Key words: climate and energy policy, energy market, energy security, energy sources

30 M. Rewizorski, R. Rosicki, W. Ostant, op. cit., s. 72.
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Bezpieczenstwo energetyczne (Unii Europejskiej). Studium teoretyczne

Wraz z rozwojem europejskiej integracji gospodarczej, zagwarantowanie bezpieczenstwa energe-
tycznego Wspolnot Europejskich stawalo si¢ coraz bardziej istotnym zagadnieniem. Bezpieczen-
stwo energetyczne stalo si¢ podstawowym elementem polityki klimatyczno-energetycznej Unii Eu-
ropejskiej i jej panstw cztonkowskich. Analiza ewolucji polityki klimatyczno-energetycznej Unii
Europejskiej oraz obowigzujacego pakietu klimatycznego prowadzi do wniosku, ze koniecznosé
zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z wazniejszych celow w blizszej
i dalszej przysztosci. W artykule podjeto probe przedstawienia istoty bezpieczenstwa energetyczne-
go na podstawie toczacej si¢ w literaturze debaty. Przedstawiono wybrane definicje bezpieczenstwa
energetycznego wraz z jego determinantami.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, polityka klimatyczno-energetyczna, rynek energii,
zrodta energii



