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WPROWADZENIE

W 2017 r. ,Krakowskie Studia Mig¢dzynarodowe” (KSM) — serii europejskiej
ukazujg si¢ po raz 12. Tematyka 12. tomu koncentruje si¢ na przedstawieniu nie-
zwykle waznego oraz aktualnego zagadnienia — ,,Przestanki i nastepstwa kryzysu
funkcjonowania oraz roli migdzynarodowej Unii Europejskiej w drugiej dekadzie
XXI wieku”. W czesci 1 z czerwca 2017 podjeto problem: ,,Zagrozenia, wyzwania
i przyszto$¢ polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej w dobie kryzysu”. Nato-
miast ¢zg$¢ 2 koncentruje si¢ wokot ,,Kontrowersji wokot rozwoju wewnetrznego
i wspotpracy miedzynarodowej UE”. Artykuty 1. tomu KSM zostaly przygotowa-
ne przez autorow wiosng 2017 r., nie uwzgledniajac migdzy innymi:

*  wynikow wyborow prezydenckich i parlamentarnych we Francji, ktore nie
tylko wyraznie ostabity tendencje populistyczne w zachodnioeuropejskich
panstwach cztonkowskich, jak tez nadaty nowy impuls na rzecz przyspie-
szenia reformy UE;

» orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci w Luksemburgu z wrzes$nia 2017 r.
na temat zgodnosci z prawem unijnym dyslokacji nielegalnych uchodz-
cow we wszystkich panstwach cztonkowskich zgodnie z uchwatg Rady UE
z 24 pazdziernika 2015 r.;



8 ERHARD CZIOMER

*  wynikow wyborow do Bundestagu z 24 wrzesnia 2017 r. w Niemczech, kto-

re okreslane sg niekiedy jako cezura, konkretyzujaca wspotdziatanie Francji

i Niemiec w kierunku stopniowej realizacji koncepcji ,,Europy wielu pred-

kosci”;

* wystgpienia szefa Komisji Europejskiej J.C. Junckera 13 z wrzesnia 2017 r.

w Parlamencie Europejskim w Strasburgu z ,,Orgdziem na temat stanu UE”,

w ktorym z jednej strony podtrzymat potrzebe przyspieszenia reformy strefy

euro, ale z drugiej optowat za zachowaniem jednosci i solidarno$ci wszyst-

kich panstw cztonkowskich w oparciu o przestrzeganie obowigzujacego pra-

wo europejskiego.

Dbatos¢ o jednosci catej UE w drugiej dekadzie XXI w. jest konieczna
w kontekscie utrzymywania si¢ ogromnych zagrozen i rywalizacji mi¢dzynarodo-
wej W wymiarze globalnym i regionalnym. Zaden z $rednio- lub dtugofalowych
konfliktéw migdzynarodowych w samej UE lub na jej obrzezu — takich jak np. kry-
zys strefy euro od 2010 r., konflikt rosyjsko-ukrainski od 2014 r., kryzys nielegal-
nej — masowej migracji do UE oraz proby jego rozwigzania od 2015 r., zwalczanie
terroryzmu islamskiego od 2011 r., a zwlaszcza jego nasilenie w latach 2015-2017
w Europie Zachodniej — nie zostaty do tej pory ostatecznie rozwigzane.

W ujeciu syntetycznym relacje i kryzysy migdzynarodowe, w tym roéwniez
UE, tego okresu w szerszym kontek$cie historycznym, przedstawil niemiecki
historyk wspoétczesnosci Heinrich August Wikler'. Ogromnym wyzwaniem dla
catej UE pozostanie z jednej strony utrzymanie sankcji zachodnich wobec Rosji
oraz polityka konfrontacji Kremla z panstwami UE i NATO z drugiej. Szereg nie-
pewnosci wzbudza nadal zard6wno nowa strategia globalna ,,Ameryka pierwsza”,
jak tez transatlantycka strategia handlowo-gospodarcza amerykanskiej admini-
stracji prezydenta Trampa od 2017 r. Na tym tle wazne znaczenie b¢dg mialy dtu-
gofalowe aspiracje CHRL zwigzane z dalszym wzmocnieniem wlasnej pozycji
gospodarczo-politycznej Azji Poludniowo-Wschodniej i w Europie oraz w skali
globalnej. Na rozwoju relacji transatlantyckich w latach 2015-2016 w kontek-
scie kryzysow UE i Brexitu oparl swoja wnikliwg analize Winkler i opatrzyt ja
znamiennym tytulem Czy zachdd sig¢ rozpadnie®. Autor stara si¢ obiektywnie ana-
lizowac¢ interesy administracji Trumpa w USA oraz rozdzwigk miedzy panstwami
,starej UE” i nowymi pafstwami cztonkowskimi po 2005 r., w Europie Srod-
kowo-Wschodniej i Poludniowej, dochodzac do wniosku, ze cata UE znajduje
si¢ na rozdrozu z powodu utrzymywania si¢ znacznych dysproporcji w poziomie
zycia mieszkancow panstw Europy Zachodniej i Polnocnej w stosunku do jej
cztonkow na potudniu i wschodzie kontynentu. Prowadzi to w tej drugiej grupie

' Por. H.A. Winkler, Geschichte des Westens: Die Zeit der Gegenwart, C. H. Beck Verlag,
Miinchen 2015.

2 Idem, Zerbricht der Westen?: Uber die gegenwirtige Krise in Europa und Amerika,
C. H. Beck Verlag, Miinchen 2017.
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do tendencji nacjonalistyczno-populistycznych. Dlatego tez dazenie — do zacho-
wania jednosci 1 spdjnosci gospodarczej i spoteczno-politycznej catej UE droga
jest jeszcze daleka.

Zasygnalizowane wyzej wyzwania i zagrozenia mi¢dzynarodowe dla UE-27
jako catosci, sktaniajg do konkluzji, ze duze znaczenie mie¢ bedzie utozenie w przy-
sztosci prawidlowych h relacji oraz kompetencji migdzy strukturami wspodlnoto-
wymi w Brukseli a poszczegdlnymi kategoriami panstw cztonkowskich. Jednym
z bardziej ztozonych problemdw bedzie przyktadowo podtrzymanie przywodczych
aspiracji przez Niemcy i Francje w stosunku do pozostatych panstw cztonkowskich
UE, co najbardziej kwestionuja panstwa Grupy Wyszehradzkiej, zwlaszcza ekipy
rzadzace w Polsce i na Wegrzech. Nasilajace tendencje autorytarne w otoczeniu
prezydenta Tayyipa Erdogana oraz zwrot Turcji w kierunku wspolpracy z Rosja
i Iranem 2016/2017 w zwalczaniu Panstwa Islamskiego w Syrii moga skompli-
kowa¢ sredniofalowo wiarygodnos¢ jej relacji sojuszniczych z NATO, i jeszcze
bardziej skomplikowac przebieg rozméw akcesyjnych Turcji z UE.

Tom otwiera artykut Mieczystawa Stolarczyka: Stanowisko Polski wobec
kryzysu migracyjno-uchodzczego Unii Europejskiej. Autor szczegdlowo przedsta-
wia przestanki 1 okoliczno$ci negatywnego stanowiska Polski wobec przyjmowa-
nia nielegalnych uchodzcéw stosownie do uchwaty Rady UE z 24 pazdziernika
2015 r. W konkluzji stwierdza — ,,Stanowisko rzadu premier B. Szydlo w kwe-
stii relokacji uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i1 Afryki Pétnocnej rozmijato si¢
z unijng zasadg solidarno$ci. Jednocze$nie wzmacniato tendencje renacjonalizacji
polityk integracyjnych panstw cztonkowskich Unii”. Mozna hipotetycznie zato-
zy¢, ze obecny rzad Zjednoczonej Prawicy RP ze wzgledu na polityke wewngtrzng
podtrzyma konsekwentnie swoje stanowisko i bgdzie zmuszony do zaptacenia sto-
sownych kar finansowych w ramach UE, badz tez uzgodni z Komisjg Europejska
dobrowolnie okreslone wplaty finansowe, przekazywane do panstw pochodzenia
nielegalnych migrantéw na rzecz udzielenia im stosownej pomocy humanitarno-
-pomocowej. Bedzie to ztozony i dlugofalowy proces.

W drugim artykule — Implikacje wyborow federalnych z 24 wrzesnia 2017
roku i masowego naptywu nielegalnych uchodzcow dla przemian wewnetrznych
oraz roli Niemiec w Unii Europejskiej — Erhard Cziomer zaktadal pewne zwy-
ciestwo wyborach do Bundestagu z 24 wrzes$nia 2017 1. po raz czwarty chade-
cji — CDU/CSU na czele z kanclerz Angelg Merkel z CDU (od jesieni 2005). Jej
bledy popetnione w zwigzku z masowym przyjeciem nielegalnych uchodzcow
w Niemczech od przetomu lata/jesieni 2015 r. zostaly wprawdzie skorygowane,
ale przyczynily si¢ do wzmocnienia sit nacjonalistyczno-populistycznych na czele
z Alternatywa dla Niemiec(AfD), ktora weszta do Bundestagu na trzecim miejscu
po CDU/CSU= 33,0, SPD = 20,5%, uzyskujac 13,2% gloséw wyborcéw w ska-
li ogdlnoniemieckiej. Skromne zwycigstwo wyborcze chadecji 1 Merkel op6zni
z pewnoscig szybkie utworzenie nowej koalicji rzadzacej w Niemczech z udziatem
liberatow (FDP) i Zielonych (Die Gruenen) doprowadzitoby prawdopodobnie do
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dalszego poglebienia wspotpracy Niemiec z Francjg oraz przyspieszenia dziatan na
rzecz umocnienia strefy euro?.

Peter Munkelt analizuje przebieg debaty medialnej w Niemczech: Zur Zu-
kunft der Europdischen Union: Deutsche Debatten (Wokot przysztosci Unii Euro-
pejskie. Niemieckie debaty). Na podstawie analizy wazniejszych artykutéw publi-
cystycznych oraz prasowych o charakterze ogolnoniemieckim, autor przedstawia
szereg ciekawych kontrowersji wokot Brexitu oraz polemik na temat kryzysu stre-
fy euro, nielegalnej migracji, ktére podwazajg skutecznos¢ neoliberalnej koncep-
cji rozwoju spoleczno-gospodarczego §wiata zachodniego i RFN. Sporo miejsca
zajmuje takze dyskusja wokol nastgpstw globalizacji w Niemczech. Wyjsciem
z impasu UE winna by¢ kolejna reforma strefy euro i zacieSnienie wspotpracy
niemiecko-francuskiej w ramach Eurogrupy, co w konsekwencji doprowadzi do
utworzenia UE ,,wielu predkosci” lub , kregéw koncentrycznych”. Autor podkresla
zarazem, ze koncepcja powyzsza zostala juz proponowana w 1994 r. przez Karla
Lamersa i Wolfganga Schiuble®. Na ile sygnalizowana juz przez prezydenta Ma-
crona oraz kanclerz Merkel francusko-niemiecka konieczno$¢ przeprowadzenie
reformy strefy euro bedzie spojne i realistyczne na koniec drugiej dekady XXI
w pokaza najblizsze tygodnie i miesigce 2017/2018.

Ciekawa problematyke podejmuje Tomasz Mtynarski a artykule: Brexit
— nastgpstwa dla Francji i jej czlonkostwa w Unii Europejskiej. Autor naswietla
znaczenie wspolpracy Wielkiej Brytanii z Francja, podkreslajac duze znaczenie
wspotdziatania gospodarczego i wojskowego dla obu stron oraz a calej UE. Z dru-
giej strony akcentuje wzrost znaczenia Niemiec jako pierwszoplanowego partnera
Francji w strukturach UE. Wspélpraca ta bgdzie z pewno$ciag motorem reformy
strefy euro. W konkluzji autor stwierdza miedzy innymi: ,,Niewatpliwie Brexit
wzmocni w UE 0§ Paryz—Berlin i przyspieszy scislejsza wspotprace gospodarcza
i militarng. W praktyce jednak wyjscie Wielkiej Brytanii z UE ostabi realny wy-
miar WPBIO i moze sta¢ si¢ zrodlem dtugoterminowego zréznicowania «projektu
europejskiego» w oparciu o rozne predkosci integracji” Artykul zostat napisany
przed rozpoczeciem rozmow UE z Wielkg Brytanig na temat Brexitu. Dotychcza-
sowe trzy rundy okazaty si¢ bardzo trudne dla obu stron. By¢ moze rozmowy po-
wyzsze trzeba nawet bedzie wydtuzy¢ do 2020 r.

W artykule Bogdana Koszela: Meandry polityki niemieckiej wobec Rosji
w okresie rzqdow prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008—2014) poglgbionej
analizie poddano wyzwania stanowiska polityki rosyjskiej Niemiec w okresie pre-
zydentur Dmitrija Miedwiediewa, z ktora wigzano wielkie nadzieje, z uwagi na
fakt, ze. kierownictwo Rosji deklarowato wielki skok modernizacyjny. Oczeki-

* W chwili pisania wprowadzenia sprawa powyzsza nie jest przesadzona. W razie niepo-
wodzenia rozméw koalicyjnych w Niemczech moze nawet dojs¢ do przedterminowych wyborow.

4 Uberlegungen zur Euorpaeischen Politik*. Papier der CDU/CSU-Bundestagsfraktion,
hrsg. K. Lamers, W. Schéuble, Bonn 1994, http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/
Downloads/schaeuble-lamers-papier-1994.pdf? _ blob=publicationFile&v=1.
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wania powyzsze nie spetnity sie, gdyz Rosja skierowata si¢ glownie w kierunku
modernizacji sit zbrojnych. Putin jako premier przygotowywal bowiem Rosj¢ na
umocnienie rzagdéw autorytarnych oraz ostabienie wptywu partnerow zachodnich
Rosji, w tym Niemiec, na rosyjskie spoteczenstwo, zwlaszcza struktury spoteczen-
stwa obywatelskiego. W Rosji umocniono rzady autorytarne, ograniczajac kon-
takty z fundacjami i agencjami zagranicznymi, takze niemieckimi. Modernizacja
dotyczyta gtownie sit zbrojnych, ktore Rosja z powodzeniem wykorzystata do in-
terwencji zbrojnej w Gruzji (zajecie Osetii Potudniowej i Abchazji 2008 ) oraz
przygotowanie do interwencji zbrojnej przeciwko Ukrainie (2014 Krym i Donbas)
w okresie: ,,rewolucji godnosci” na Majdanie w Kijowie.

Marek Czajkowski w artykule: Aktualna polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskiej a Unia Europejska — podstawowe zagadnienia przedstawia uwarunko-
wania wewnetrzne, interesy i cele strategii polityki ekipy Wtadimira Putina wobec
UE. Zmierza ona gtéwnie do konsolidacji ekipy rzadzgcej wokot prezydenta Putina
oraz sformutowania strategii skutecznego i dlugofalowego oddziatywania na pan-
stwa zachodnie, oraz NATO i catg UE. Strategia powyzsza uwzglgdnia wachlarz
instrumentow dyplomatyczno-politycznych wojskowych oraz propagandowych.
Polityka Kremla ulega modyfikacji w stosunku do poszczegdlnych panstw UE
stosownie do okolicznosci oraz interesow rosyjskich. We wnioskach koncowych
autor wyraza przekonanie, ze poszczegdlne panstwa UE sg w stanie skutecznie
ochroni¢ swoje interesy w zderzeniu z propagandg oraz polityka rosyjska.

Artykut Elzbiety Majchrowskiej The trade aspects of the transatlantic co-
operation between the EU, the USA and Canada przedstawia wybrane aspekty
wspotpracy handlowej migdzy UE a USA i Kanada, Wspolpraca powyzsza uzu-
pelnia wspotdziatanie polityczno-dyplomatyczne oraz wspolprace wojskowsa
wigkszosci panstw UE w ramach NATO z USA i Kanada. Zakres wspotpracy han-
dlowo-inwestycyjnej ilustrujg syntetycznie zamieszczone w tekscie tabele. Prowa-
dzone od poczatku drugiej dekady XXI rozmowy na temat poszerzenia powyzej
wspotpracy skonczyly si¢ potowiczne. Uktad UE z Kanada — CETA zostal podpisa-
ny 30 listopada 2016 r., w Brukseli i wszedl w zycie w 2017 r. Natomiast w trakcie
przygotowania projekt uktadu handlowo-inwestycyjnego UE-USA (TTIP) wy-
fonilo si¢ szereg trudnosci i sprzecznych intereséw. Nowa administracja amery-
kanska Trumpa zawiesita tymczasowo w 2017 r. dalsze negocjacje z UE na temat
TTIP. Ze wzgledu na calkowicie odmienne priorytety na polu polityki handlowo-
-inwestycyjnej nowej administracji Trumpa przyszlos¢ transatlantyckiej wspotpra-
cy handlowo-inwestycyjnej UE z USA stoi przed wieloma wyzwaniami.

Paulina Stepniewska podejmuje aktualny i wazny temat: Uwarunkowanie
i perspektywy wspotpracy Unii Europejskiej i Turcji w XXI wieku. Autorka klarow-
nie przedstawia ewolucj¢ polityki prezydenta Erdogana wobec UE w kontekscie
zmian wewngtrznych w Turcji. W miare islamizacji Turcji oraz wzrostu jej zna-
czenia jako aktywnego uczestnika stosunkéw migdzynarodowych, zwtaszcza na
Bliskim i Srodkowym Wschodzie, jak réwniez forsowania w ostatnich 2—3 latach
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przez Erdogana osobiscie rzadow autorytarnych, wspotpraca Ankary z UE ulegta
znacznemu pogorszeniu. Nastgpito to zwlaszcza po masowych przesladowaniach
opozycji tureckiej po nieudanym i nie do konca wyjasnionym przewrocie wojsko-
wym w Turcji w lipcu 2016 1. Z drugiej jednak strony wspotpraca Turcja—UE, za-
réwno w kontekscie wspolpracy na polu powstrzymania nielegalnej i nieregularne;j
migracji do UE, jak tez w zakresie polityki bezpieczenstwa i walki z Panstwem
Islamskim na Bliskim Wschodzie, jest korzystna dla obu stron. Trudno okresli¢
jednoznacznie dalszy przebieg wspotpracy UE z Turcja.

W przedostatnim artykule: Niemcy wobec przebudowy strefy euro przed wy-
borami do Bundestagu Krzysztof Malinowski przedstawia stanowisko czotowych
ekspertow, dziennikarzy oraz politykéw niemieckich na temat niezbednej reformy
strefy euro przed wyborami do Bundestagu 24 wrzes$nia 2017 r. Stanowisko nie-
mieckie rozpatruje w kontekscie niektorych propozycji francuskich, w tym nowe-
go prezydenta Francji Emanuela Macrona (od potowy 2017 r.). Z analizy wynika,
iz mimo generalnej aprobaty dotychczasowego rzadu federalnego, zwlaszcza poli-
tykéw SPD, dla niektorych propozycji Macrona, sg rowniez istotne réznice w po-
dejsciu obu stron do reformy strefy euro. Niekorzystny wynik wyboréw do Bunde-
stagu z 24 wrze$nia 2017 r. dla kanclerz Merkel i chadecji, prawdopodobnie moga
skomplikowa¢ dalsze dyskusje francusko-niemieckie o przyszlosci strefy euro.

W ostatnim artykule Magdalena Tomala prezentuje stanowisko Panstw
nordyckich wobec aktualnych aspektow kryzysu Unii Europejskiej. Autorka kon-
centruje si¢ na mato znanych w Polsce — przyczynach kryzysu UE z perspektywy
nordyckiej, stanowisku tych panstw wobec kryzysow — $wiatowego finansowo-
-gospodarczego w latach 2007-2009, migracyjnego, jak rowniez wobec ich sto-
sunku zasad demokratycznych, rzadzacych UE. W podsumowaniu autorka zebra-
la wazniejsze postulaty panstw nordyckich w sprawie dalszego funkcjonowania
i dziatalnosci UE; dominuje tu potrzeba zwigkszenia aktywnosci we wspolpracy
wszystkich panstw cztonkowskich UE.

W Variach Dominika Gawron podejmuje analizg: Wspolpraca Grupy Wy-
szehradzkiej — implikacje dla jednosci i bezpieczenstwa wewngtrz Unii Europej-
skiej, koncentrujac si¢ na stosunku do nielegalnych migracji i stanowisku wobec
Rosji, z uwagi na widoczne réznice interesow.

W dziale recenzje Natalia Adamczyk i Anna Batamut omawiaja dwa godne
polecenia tytuly, ktore ukazaly si¢ ostatnio na rynku polskiej i niemieckiej litera-
tury naukowe;.

Tom zamykaja dwa sprawozdania — z migdzynarodowych konferencji na-
ukowych Beaty Molo na Tajwanie oraz Przemystawa Furgacza w Estonii.



