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STRATEGIE HANDLOWE DONALDA TRUMPA.
KILKA REFLEKSJI NAD PROCESEM TRANSFORMAC]I NAFTA
W USMCA

Wprowadzenie

Artykut jest w znacznym stopniu kontynuacjg badan Michata Choro$nickiego,
profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego, nad rozwojem relacji handlowych mie-
dzy panstwami Ameryki Péinocnej i Centralnej (Stanami Zjednoczonymi, Mek-
sykiem i Kanadg). Badania te zaowocowaty publikacja wybitnej ksigzki Profeso-
ra North American Free Trade Agreement. NAFTA — Dekada Przemian'.

Piszac w 2007 r. o prognozach dla Pétnocnoamerykanskiego Uktadu Wol-
nego Handlu (North American Free Trade Agreement, NAFTA), prof. Chorosnic-
ki notowat:

Kiedy 1 stycznia 1994 roku powstala NAFTA, regionalne ugrupowanie integracyjne
0 ogromnym potencjale zarbwno ekonomicznym jak i demograficznym, prognozy byly
super optymistyczne. Nie brakowalo tez sceptykow. Swoimi rozmiarami, oraz wskazni-
kami ekonomicznymi NAFTA przypomina Uni¢ Europejska. Jednakze, w odréznieniu od

' Ksigzke prof. Choro$nickiego North American Free Trade Agreement. NAFTA — Dekada
Przemian wydata Matopolska Oficyna Wydawnicza Korona w 2007 . Autor artykutu byt wydawni-
czym recenzentem tej publikacji. Profesor Choro$nicki zmart 20 grudnia 2019 r., a niniejszy artykut
ma in memorial charakter poS§wigcony pamigci jego badan.
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UE, NAFTA jest jedynie strefa wolnego handlu, wzbogacong o zapisy w sprawach ochrony
srodowiska naturalnego oraz praw pracowniczych, a nie unig celng. Mimo, ze NAFTA nie
jest wzorem glgboko posunigtej integracji gospodarczej, to osiggnigcie nawet takiego poro-
zumienia okazato sie niezwykle trudne’.

Nawigzujac do powyzszego porownania NAFTA 1 UE, nalezy przypo-
mnie¢, ze postanowienia dotyczace formowania mi¢dzynarodowych blokéw han-
dlowych lub — uzywajac bardziej precyzyjnego terminu — regionalnych porozu-
mien handlowych (Regional Trade Arrangements, RTAs), zawarte sg w art. XXIV
Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT)?, a takze w podpi-
sanym w trakcie Rundy Urugwajskiej Porozumieniu o Interpretacji art. XXIV
GATT z 1994 r. Oba dokumenty wymieniaja trzy rodzaje porozumien regional-
nych: unie celne, obszary wolnego handlu i tymczasowe uktady prowadzace do
uformowania si¢ unii celnej lub obszaru wolnohandlowego®.

Warto wigc odnotowaé, ze NAFTA zostata utworzona jako obszar wol-
nohandlowy zintegrowany w mniejszym stopniu niz unia celna — zaktadajacy
eliminacj¢ cet i pozacelnych barier handlowych zasadniczo w catym handlu
wewnetrznym migdzy cztonkami tego bloku, jednak nieograniczajacy jego
czlonkéw do indywidualnej kontroli handlu z panstwami niewchodzacymi
w sktad obszaru’.

Problemy ukladu NAFTA przed prezydentura Donalda Trumpa

Profesor Choros$nicki we wstepie do swojej ksiazki stwierdzit, ze jednym z naj-
wigkszych problemdw utworzonego w 1994 r. obszaru wolnohandlowego w Ame-
ryce moga by¢ dysproporcje migdzy panstwami bedacymi sygnatariuszami tego
paktu. Znajdziemy tam réwniez refleksje, ze ,,[...] w opinii Autora bardzo waz-
nym elementem dzialania NAFTA jest funkcjonowanie partnera najstabszego,
czyli Meksyku™®.

Dysproporcje w ekonomicznym rozwoju Meksyku i jego dwoch pozosta-
tych partnerow byly szczegdlnie razace. Wprawdzie do 1994 r. raporty na temat

2 Ibidem, s. 263-264.

* Dla szerszej analizy procesu negocjacji poprzedzajacych formowanie si¢ art. XXIV oraz
dla komentarza rozwijajacego interpretacj¢ jego glownych postanowien por. R. Bhala, The Forgot-
ten Mercy: GATT Article XXIV: 11 and Trade on The Subcontinent, “New Zealand Law Review”
2002, Issue 3, s. 301-357.

4 The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947), https://www.lesothotrade-
portal.org.ls/kcfinder/upload/files/GATT%201947.pdf; The General Agreement On Tariffs And
Trade (GATT 1994), https://www.investorstatelawguide.com/documents/documents/OTI-0019%20
-%20(GATT%201994).pdf [dostep: 12.12.2019].

5 Szerzej na ten temat zob. R.R. Ludwikowski, Handel Miedzynarodowy, wyd. 4,
C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 124-153.

¢ M. Choro$nicki, op. cit., s. 6.
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korzysci finansowych NAFTA wygladaty optymistycznie’, niemniej fala euforii
w Waszyngtonie zaczela opadac, gdy 20 grudnia 1994 r. Meksyk postanowit zde-
waluowac swoja walute (peso) o 12,7%. Autor niniejszego artykutu wskazywat
wowczas, 7€:

nieudang probe interwencji w meksykanski kryzys monetarny podjat System Rezerwy
Federalnej USA 9 stycznia 1995 r. W rezultacie administracja prezydenta Clintona przed-
stawita Kongresowi projekt udzielenia Meksykowi dlugoterminowych gwarancji kredy-
towych do wysokosci 40 mld USD. Brak entuzjazmu dla tego planu zmusit administracjg
do bezprecedensowych krokow podpierajacych upadajaca ekonomig potudniowego part-
nera NAFTA. Rzad prezydenta Clintona popart starania Meksyku w MFW, w rezultacie
ktorych zatwierdzono pakiet pozyczkowy w wysokosci 17,8 mld USD, a wigc szescio-
krotnie przekraczajacy sume, do ktdrej pozyczenia w normalnych okoliczno$ciach Mek-
syk bytby upowazniony. Prezydent Clinton, na podstawie swoich uprawnien wykonaw-
czych, podpisat rowniez zobowigzanie udzielenia Meksykowi gwarancji do wysokoSci
20 mld USD, majacych pokrycie w amerykanskim Wymiennym Funduszu Stabilizacyj-
nym. [...] Brak pomocy dla partnera tak gleboko zintegrowanego z gospodarka amery-
kanska moglby nadwergzy¢ stabilnos¢ monetarng dolara, a w rezultacie doprowadzi¢ do
kryzysu rzadowego w samym Waszyngtonie. Oznaczato to perspektywe nowej zapasci
ekonomicznej w tej czgsci §wiata®.

Pozostawal jednak dylemat, czy pomoc finansowa dla Meksyku nie zane-
guje zasadnos$ci budowania uktadow wolnohandlowych migdzy partnerami o tak
zrdznicowanym poziomie ekonomicznym.

Pytanie to powtorzyt prezydent Trump juz na poczatku swojej kadencji.
Dla osoby wkraczajacej na sceng polityczng na pozycji najpowazniejszego decy-
denta handlowego na §wiecie, problem przeredagowania umowy NAFTA z Mek-
sykiem i Kanada stal si¢ jednym z kluczowych punktéw polityki handlowe;j’.

Haslo ,,America First” i jego antyglobalistyczne reperkusje

Politolog, prawnik czy ekonomista poszukujacy cech najbardziej charaktery-
stycznych dla stylu prowadzenia polityki przez prezydenta Trumpa, napotyka na

7 W prognozach dotyczacych efektéw podpisania umowy NAFTA przewidywano, ze
w wyniku wzrostu amerykanskiego eksportu do Meksyku zostanie tam stworzonych dodatkowych
316 tys. miejsc pracy. Rosnacy import z Meksyku mogl przynies¢ stratg ok. 145 tys. miejsc pracy
w Ameryce, jednak ostatecznie oznaczato to jedynie przesuni¢cia w zatrudnieniu, m.in. w miej-
scach pracy wymagajacych nizszej kwalifikacji zawodowej przenoszonych do Meksyku i rosnacej
liczby pozycji dostepnych dla pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach w Stanach Zjednoczonych.
Tak wiec optymistyczne oceny wskazywaly, ze w rezultacie Stany Zjednoczone zyskaja netto
ok. 171 tys. nowych stanowisk pracy. G.C. Hutbauer, J.J. Schott, NAFTA. An Assessment, Institute
for International Economics, Washington 1993, s. 169.

8 R. Ludwikowski, Handel Migedzynarodowy, op. cit. s. 162—163.

® O prognozach dotyczacych polityki Trumpa wobec uktadu NAFTA zob. szerzej
K. Amadeo, Trump s NAFTA Changes. The USMCA Would Create U.S. Jobs and Raise Auto Pri-
ces, The Balance, 14.02.2020, https://www.thebalance.com/donald-trump-nafta-4111368 [dostep:
18.02.2020].
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istotne trudnos$ci. Nalezy przyzna¢, ze wybrany w 2016 r. 45. Prezydent Sta-
néw Zjednoczonych rozpoczynat swoja polityczng kariere ze §wiadomoscia, ze
wygral wybory glosami elektorskimi, a jego kontrkandydatka Hillary Clinton
uzyskata wigcej glosow w wyborach powszechnych (popular votes). Dodat-
kowo Trump, mimo wyksztalcenia ekonomicznego i praktyki deweloperskiej,
wiedzial wiecej o show biznesie niz o prowadzeniu polityki wewngtrznej i za-
granicznej panstwa.

Odsytajac czytelnika do innych prac chrakteryzujacych kariere i ogol-
ny profil polityczny Trumpa'’, autor dokonuje w artykule jedynie selekcji naj-
wazniejszych decyzji prezydenta USA dotyczacych jego stosunku do umow
zagranicznych, w szczegoélnosci do uktadow handlowych takich jak NAFTA
1 USMCA (United States—Mexico—Canada Agreement, Umowa USA—Meksyk—
Kanada).

Trump rozpoczynat swojg karier¢ polityczng promujac kilka haset, kto-
re zespol odpowiedzialny za jego sukces wyborczy zaprezentowat jako kom-
ponenty jego doktryny. Na naczelne miejsce wsrod priorytetow prezydentury
Trumpa wysuwato si¢ zatozenie, ze we wszystkich kolizyjnych sytuacjach do-
bro Stanéw Zjednoczonych bedzie uznawane za warto$¢ decydujaca. Doktryna
»America First” stata si¢ wigc mottem przewodnim posiadajacym konsekwen-
cje dla oceny wszystkich jego pozniejszych decyzji prezydenckich.

Przez pryzmat tego programowego sloganu amerykanska administracja
zaczela ocenia¢ uzyteczno$¢ aktywnosci miedzynarodowych tradycyjnie po-
pieranych przez Stany Zjednoczone. W pierwszej kolejnosci doktryna ta wspar-
ta pozycje antyglobalistow i pozwolita zmarginalizowa¢ znaczenie podstawo-
wych programoéw prezentowanych przez globalistyczne organizacje i uktady
mig¢dzynarodowe, takie jak np. GATT zastagpiony w znacznym stopniu przez
Swiatowa Organizacj¢ Handlu (World Trade Organization, WTO) oraz Bank
Swiatowy (World Bank) i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International
Monetary Fund, IMF). Wskazywano, ze wolnohandlowe zatozZenia globalistow
nie sprawdzaja si¢ w praktyce, poniewaz wspotczesne panstwa — na czele ze
Stanami Zjednoczonymi — nie potrzebuja wolnego handlu, lecz wigcej handlu
w ogole. Zasady demokratyczne, ktore miata krzewi¢ globalizacja nie moga
by¢ wigc realizowane przez banki $wiatowe, ktorych system decyzyjny jest
w istocie niedemokratyczny!!.

10 Zob. R.R. Ludwikowski, Global or Strategic Trade? Some Observations on President
Donald Trump's style of making domestic and foreign policy, “Tus Novum” 2019, Vol. 13, No. 4,
s. 135-161. DOI: 10.26399/iusnovum.v13.4.2019.47/r.r.ludwikowski.

11" Szerszy komentarz autora analizujacy antyglobalistyczne komponenty polityki Trumpa
zob. ibidem, s. 136-137.
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Znaczenie umow handlowych w optyce regionalistow
i w doktrynie handlu strategicznego

W kregu dyskusji z globalistami, ktérym zarzucano brak zainteresowania war-
tosciami lokalnymi oraz generalng niech¢¢ do dywersyfikacji etnicznych, reli-
gijnych i kulturowych priorytetéw, rodzit si¢ nurt regionalizmu. W najwickszym
skrécie zaktadat on potrzebe ogdlnego konsensusu w kwestii wybrania wartosci
waznych dla kazdej jednostki ludzkiej, godzac si¢ by je porzadkowac i hierarchi-
zowac zgodnie z regionalnymi priorytetami'2.,

W okresie w ktérym Trump rozpoczynat swoja prezydenture, wsrdd ple-
jady nurtéw wytyczajacych kierunki sprzyjajace rozwojowi handlu migdzynaro-
dowego, coraz wazniejsze miejsce zaczg¢ta zdobywac relatywnie nowa doktryna
handlu strategicznego'. Ktadta ona nacisk na elastyczno$¢ wizji panstwowych
decydentow, ktorzy mieli ksztalttowaé polityke handlowa w zalezno$ci od jej sku-
tecznos$ci w wspieraniu intereséw panstwa. Zwolennicy tego trendu podkreslali,
ze ujednolicenie przepiséw handlowych, ktére dokonato si¢ pod protektoratem
GATT 1 WTO, przynosi aktualnie wigcej szkody niz korzysci. Z tego powodu
Stany Zjednoczone przez wiele lat nie chciaty zaakceptowaé wszystkich regut
GATT i byly ciggle atakowane za ich nieprzestrzeganie.

Jest sprawg dos$¢ oczywista, ze nacisk potozony na handel zagraniczny,
a nie na handel migdzynarodowy oraz na umowy dwustronne w przeciwien-
stwie do umow wielostronnych, musiat podbudowywaé doktryne handlu strate-
gicznego Trumpa. Tuz przed wyborami zapowiedzial on, ze zastapi wielostron-
ne uktady porozumieniami dwustronnymi. Pierwszym krokiem po wyborach
byto wigc wycofanie Stanow Zjednoczonych z umowy Trans-Pacific Partner-
ship (Partnerstwo Transpacyficzne, TPP). Uktad wynegocjowany przez admini-
stracj¢ prezydenta Obamy zaktadal rozwinig¢cie handlowej wspoélpracy miedzy
12 panstwami Azji i Pacyfiku'®. Mial on potencjat, aby skopiowaé struktury
Unii Europejskiej, a przede wszystkim zrownowazy¢ rosngce wplywy Chin
w rejonie krajow lezacych nad Pacyfikiem. Pozostate 11 panstw (poza Stanami
Zjednoczonymi) podpisato 8 marca 2018 r. umowe tworzacg The Comprehen-
sive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP), znang
rowniez jako TPP11 lub TPP-11.

Kolejnym manewrem handlowym Trumpa byto zwigkszenie cet na impor-
towane towary ze stali i aluminium. Po ogloszeniu sankcji, jego administracja

12 Ibidem.

3 Dla szerszego komentarza na temat alternatywnych strategii handlowych zob.
A.V. Deardorft, R.M. Stern, M.N. Greene, The Implications of Alternative Trade Strategies for
the United States, [w:] The New International Economic Order. A U.S. Response, ed. D.B.H. Deno-
on, New York University Press, New York 1979, s. 78—108.

4 Zob. Y. Saba, Donald Trump to withdraw US from Trans-Pacific Partnership, Politico,
22.11.2016, https://www.politico.eu/article/trump-announces-executive-actions-for-day-1 [dostep:
16.02.2020].
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wylaczyta z nich do$¢ niespodziewanie Meksyk, Kanade i panstwa Unii Euro-
pejskiej. Wygladalto na to, ze Stany powtorza pomytke Georga W. Busha z 2002
roku, gdy z sankcji zwanych ,,zabezpieczeniami” (safeguards) zostala wylaczona
Kanada, co organy rozjemcze Swiatowej Organizacji Handlu uznaty za pogwal-
cenie tzw. zasady paralelizmu'’.

31 maja 2018 r. Trump wykonat jednak nastepny ruch na §wiatowej han-
dlowej szachownicy i odwotat specjalne przywileje wyltaczajace Kanadg, Mek-
syk i panstwa UE z kar celnych, ktore dotknetly eksporterow produktéw z alumi-
nium i stali. Eksperci handlowi zaczeli stawia¢ pytania, czy polityka handlowa
Trumpa ewoluuje, czy tez prezydent chaotycznie zmienia swoje stanowisko.

Kolejne akcje handlowe zostaty skierowane przeciwko Chinom, jednak
nie wywotaly krytycznej reakcji amerykanskich ekspertéw handlowych. Ukie-
runkowanie sankcji na Chiny miato potwierdzi¢ determinacj¢ Trumpa, aby hasto
jego programu ,,Ameryka przede wszystkim” (,,Ameryka First”) uzyskato akcep-
tacje Europy i krajow latynoamerykanskich.

Chiny przez dekady manipulowaly swoja walutg usitujac skutecznie
neutralizowaé polityke monetarng wielu panstw, przede wszystkim Stanow
Zjednoczonych. Nielegalne akcje omijajace jakiekolwiek bariery w kopio-
waniu wlasnos$ci intelektualnej, prowokowaty spory dotyczace prawa panstw
z gospodarka rynkowa do naktadania kar zwalczajacych bezkarnie stosowane
subsydia przez panstwa z gospodarkami nierynkowymi (non-market econo-
mies). Wejscie Chin do WTO rzucito nowe swiatto na amerykanskie roszczenia
odnoszace si¢ do szkod wyrzadzonych przez to panstwo, ktore formalnie jest
zaliczane do cztonkdéw organizacji, ale nieformalnie nadal utrzymuje, ze art. 15
Protokotu o przystapieniu do WTO pozwalat Chinom — przynajmniej do konca
2016 r. — na korzystanie z klauzul przystugujacych panstwom z gospodarkami
nierynkowym'®.

Po trwajacej kilka lat wymianie grozb nalozenia sankcji i naglych zwrotow
w polityce obu panstw, 15 stycznia 2019 r. Stany Zjednoczone i Chiny podpisaty
»Pierwszy Cykl” (,,Phase One”’) umowy handlowej, co uznano za istotny sukces
polityki Trumpa'’.

5 Por. R.R. Ludwikowski, Handel Migdzynarodowy, op. cit., s. 210-213.

16 Por. uwagi prezentujace spor mi¢dzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, ibidem, s. 33—
36; J. Trachtman, Is China a Non-Market Economy, and Why Does It Matter?, ECONOFACT,
12.04.2017, https://econofact.org/is-china-a-non-market-economy-and-why-does-it-matter [do-
step: 16.2.2020].

17 Sukces uktadu handlowego z Chinami przyhamowata epidemia koronawirusa, ktora
ograniczyta rozmiar wymiany handlowej migdzy tymi panstwami. Por. J. Vineyard, How Does the
Coronavirus Impact International Trade with China?, Universal Cargo, 30.01.2020, https://www.
universalcargo.com/how-does-the-coronavirus-impact-international-trade-with-china/ [dostep:
16.02.2020].
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Uwagi koncowe. Rozpad ukladu NAFTA i ,,tykajaca bomba”
nowego paktu USMCA™

Trudno stwierdzi¢ czy manewry handlowe Trumpa byly wynikiem przemysla-
nej strategii, czy tez chaotycznej proby udowodnienia, ze prezydent Stanow
Zjednoczonych moze by¢ nieprzewidywalny i robi¢ jeden krok w przod i dwa
kroki w tyt.

Argumenty wspierajace jedng i druga optyke polityki Trumpa mozna
mnozy¢. Nie wszystkie jego decyzje moga wszakze zostaC przeanalizowane
w artykule — z tego powodu do osobnego opracowania pozostaje np. przysztos¢
TTIP, porozumienia handlowego negocjowanego od 2013 roku, ktorego gtow-
nym celem byto utworzenie strefy wolnego handlu miedzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Unig Europejska.

Koncentrujac si¢ na regionie Ameryki Poinocnej i Centralnej, trzeba
podkresli¢, ze krytycyzm Trumpa w stosunku do NAFTA rost stopniowo od
poczatku jego prezydentury. Przed podpisaniem nowej — ,,fenomenalnej” jego
zdaniem — umowy USMCAYY, prezydent czekat na deklaracj¢ Kongresu, ktory
musiat zatwierdzi¢ nadchodzace zmiany. ,,To byla katastrofa [disaster] dla Sta-
néw Zjednoczonych”, méwit o NAFTA Trump, ,,To spowodowato nam ogrom-
ne bezrobocie i przyniosto straty dla firm i wszystkiego innego. To zostanie
zakonczone”?.

Zgodnie z ta deklaracja, 29 stycznia 2020 r. Trump podpisal porozumie-
nie USMCA, juz wcze$niej zaakceptowane przez Kanade i Meksyk. W §lad
za prognozami Departamentu Stanu nowy uktad mial stworzy¢ w USA 60 tys.
miejsc pracy i doda¢ 235 bilionéw dolarow do amerykanskiej gospodarki?!.

Kierujac si¢ ku konkluzjom artykutu, nalezy odpowiedzie¢ na ostat-
nie pytanie — czym rdzni si¢ ,,fenomenalny” nowy pakt od ,katastrofy” spo-
wodowanej przez NAFTA? Trzeba przyznaé, ze NAFTA byla jednym z naj-
wiekszych uktadéw wielostronnych i eksperci przyznaja, ze suma obrotow
finansowych, nieekwiwalentna wszakze dla wszystkich partneréw, w ostatnich

18 Autor nawiazuje tu do artykutu dwoch ekspertéw handlowych S. Lestar, I. Manaka, New
NAFTA's Sunset Clause Is a Ticking Time Bomb, CATO Institute, 7.11.2018, https://www.cato.org/
publications/commentary/new-naftas-sunset-clause-ticking-time-bomb [dostep: 17.02.2020].

1 Dla oceny przez Trumpa USMCA por. S.A. Miller, Donald Trump threat to kill NAFTA
boosts USMCA, AP, 11.12.2018, https://apnews.com/1b57731954188¢c190267552c639abc64 [do-
step: 20.02.2020].

20 White House, Remarks by President Trump in Press Gaggle Aboard Air Force One,
2.12.2018,  https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-press-
gaggle-aboard-air-force-one-2 [dostgp: 16.02.2020]; zob. J. Colvin, Trump.: NAFTA trade deal
a ,disaster,’ says he’d ,break’it, “The Washington Times”, 25.09.2015.

2 K. Amadeo, Trump s NAFTA Changes..., op. cit.
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dwoéch dekadach zwigkszyta si¢ z 290 billionow dol. w 1993 r. do okoto 1,1
trilliona dol. w 2016 r.?

Ocena wartosci modyfikacji wprowadzonych do NAFTA, ktére zaowo-
cowaty podpisaniem USMCA, jest w chwili pisania tego artykutu wielce hipo-
tetyczna. Mozna jedynie wymieni¢ kilka najwazniejszych zmian agresywnie
eksponowanych przez Stany Zjednoczone.

Pierwsza z nich dotyczy komponentéw samochodéw montowanych
w Meksyku. Stany Zjednoczone wprowadzily do nowej umowy klauzule wy-
magajacg, aby w celu uniknigcia taryf wszystkie samochody i ich czgsci skta-
daly si¢ w 50% z komponentéw wyprodukowanych w Stanach Zjednoczonych
(klauzula dotyczaca tzw. American content value).

Druga zmiana dotyczy systemu rozstrzygania sporow mi¢dzy panstwami
USMCA. W tej kwestii Stany zazadaty, aby decyzje organéw rozwiazujacych
spory byly niewiazace albo musialy zosta¢ dobrowolnie zaakceptowane przez
strony sporu.

Trzecia nowa klauzula wprowadza modyfikacje do zasady dotyczacej
priorytetu zakupow produktow z markg ,.kupuj amerykanskie” (,,buy Ameri-
can”). Ten punkt dotyczy przede wszystkim ograniczenia dostepu innych kra-
jow do zamowien publicznych na roboty budowlane.

Wsrod waznych zmian na uwagg zashuguje tez warunek odnoszacy si¢ do
czasu obowigzywania umowy. Tak zwana klauzula sunset clause gwarantuje,
ze umowa wygasnie po 5 latach, chyba ze wszystkie jej strony zgodnie posta-
nowia ja przedtuzyc?.

Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze przysztos¢ USMCA jest do-
ktadnie przewidywalna. Akt wykonawczy wprowadzajacy w zycie t¢ umowe
ma ponad 200 stron, a tekst samej umowy zawiera 34 rozdziaty, 13 zalaczni-
kéw 1 16 dodatkowych list. Trudno w tej sytuacji nie zgodzi¢ si¢ z konkluzjg
ekspertow handlowych z CATO Institution, ktérzy podkreslaja, ze ratyfikujac
USMCA, Kongres Stanow Zjednoczonych zgodzit si¢ na wzmocnienie wptywu
wladzy wykonawczej na polityke handlowg i ograniczyl wtasng kontrole nad
jej efektami.

2 Idem, Free Trade Agreements: Their Impact, Types, and Examples, The Balance,
14.02.2020, https://www.thebalance.com/free-trade-agreement-types-and-examples-3305897 [do-
step: 16.02.2020]

% Modyfikacjie USMCA w porownaniu do NAFTA analizuje szerzej A. Minsky, Ca-
nada, Mexico reject U.S. NAFTA proposals as latest round of talks wind down, Global News,
7.10.2017, https://globalnews.ca/news/3808319/canada-mexico-reject-u-s-nafta-proposals [do-
step: 16.02.2020].

2 1. Manak, USMCA Races Across the Finish Line, but Uncertainty Remains, CATO
Institute,  16.01.2020,  https://www.cato.org/blog/usmca-races-across-finish-line-uncertainty-
remains?utm_campaign=Trade%20Chronicle&utm_source=hs_email&utm medium=ema
il&utm_content=83061516& hsenc=p2ANqtz--250 oyG9HEa7cwwDQ6wO0IP3dj76Zsolh1Nm
bWGilV5zBTejYGDzE-BQPFU7lter1 92EZ5dIG2teHnPdqquWalbbb5fw& hsmi=83061516 [do-
step: 16.02.2020].
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Strategie Handlowe Donalda Trumpa. Kilka refleksji
nad procesem transformacji NAFTA w USMCA

Artykut jest w znacznym stopniu kontynuacjg badan Michata Choro$nickiego, profesora Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, nad rozwojem relacji handlowych miedzy panstwami Ameryki Péinocnej
i Centralnej (Stanami Zjednoczonymi, Meksykiem i Kanada). Badania te zaowocowaty publikacja
wybitnej ksiazki Profesora North American Free Trade Agreement. NAFTA. Dekada Przemian.
Artykut sktada si¢ z trzech czgéci. Pierwsza rozwija watek rozwazan prof. Chorosnickiego, wska-
zujacego, ze NAFTA jako uktad wolnohandlowy byta stabo zbalansowana, gtdwnie przez cztonko-
stwo Meksyku — najstabszego ekonomicznie partnera paktu.

Cze$¢ druga analizuje manewry handlowe prezydenta Donalda Trumpa, ktory starat si¢ zasta-
pi¢ uktady wielostronne przez dwustronne umowy, co w rezultacie negowato cele polityki globa-
listycznej i miato zastapié¢ ja koncepcja handlu strategicznego eksponujacego — zgodnie z dewiza
~America First” — priorytety Stanéw Zjednoczonych. Antyglobalistyczne trendy prowokowaty kry-
tyczne uwagi ekspertow handlowych. Proby ignorowania instancji rozjemezych Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO), a nawet struktur Organizacji Narodow Zjednoczonych, wydawaly si¢ cofaé
Stany Zjednoczone w zamierzchte czasy izolacjonizmu.

Cze$¢ trzecia analizuje proces przeksztalcenia NAFTA, czyli uktadu bedacego — zdaniem
Trumpa — , katastrofa” (disaster) dla Stanéw Zjednoczonych w ,,fenomenalny” pakt USMCA (Uni-
ted States—Mexico—Canada Agreement, Umowa USA—Meksyk—Kanada). Ta cz¢$¢ koncentruje si¢
na kilku najwazniejszych réznicach miedzy tymi dwoma uktadami (wprowadzeniu tzw. klauzuli
America content value; wyeliminowaniu w przysztosci ,,decyzji panelowych” w rozwiazywaniu
sporéw antydumpingowych i dotyczacych subsydiow; rozszerzeniu przepisu Buy American Act,
ktory wymaga, aby strony preferowaty w swoich zakupach produkty wyprodukowane w USA oraz
zmian w tzw. formule sunset clause).

Stowa kluczowe: Globalizacja i regionalizacja, antyglobalizm, handel strategiczny, protekcjonizm
i izolacjonizm, umowy wielostronne i dwustronne, ,,Ameryka przede wszystkim”, preferencja dla
zakupow produktow amerykanskich, NAFTA, USMCA

Donald Trump’s Trade Strategies. A Few Reflections
on the Process of Transformation of NAFTA in the USMCA

This article is largely a continuation of the research of the Jagiellonian University Professor, Michat
Choros$nicki on the development of trade relations between the countries of North and Central
America (the United States, Mexico and Canada). This research resulted in the publication of Pro-
fessor Choros$nicki’s outstanding book North American Free Trade Agreement. NAFTA. Decade of
Transformation.

This article consists of three main parts. Part one develops Professor Choro$nicki’s concerns
that NAFTA, as a free trade deal, was poorly balanced, mainly by Mexico’s membership as the most
economically vulnerable partner of the pact.

Part two examines President Donald Trump’s trade maneuvers which were supposed to replace
multilateral agreements by bilateral agreements and the policy of globalization by the concept of
strategic trade developed according to the protectionist motto “America First”, that generally em-
phasizes American nationalism and unilateralism.

Part three examines the process of transformation of NAFTA — in Trump’s opinion — a “dis-
aster” for the United States into the “phenomenal” USMCA pact. This section focuses on several
of the most important differences between the two agreements (the introduction of the so-called
America content value clause into USMCA; the elimination of future “panel decisions” in the
resolution of anti-dumping and countervailing disputes; the extension of the Buy American Act
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provision, which requires the parties to prefer US-made products in their purchases and finally
changes to the so-called sunset formula).

Key words: globalizations and regionalization, antiglobalism, strategic trade, protectionism and
isolationism, multilateral and bilateral agreements, “America First”, “Buy American” principle,
NAFTA, USMCA



