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Wprowadzenie

W stosunkach Polski z Niemcami w okresie pozimnowojennym mozna wyod-
rebni¢ kilka faz (etapow). Kazda z nich miata swoja specyfike, przede wszystkim
ze wzgledu na zakres wystepowania zbieznych i rozbieznych intereso6w oraz wy-
znaczonych celow realizowanych przez polskich i niemieckich decydentéw poli-
tycznych zarowno w stosunkach bilateralnych, jak i w wymiarze wielostronnym'.
Cecha charakterystyczng poszczegélnych etapow w ostatnich trzydziestu latach
bylo to, ze w kazdym z nich wystepowaly, cho¢ z r6zng intensywnoscia, spory

' Szerzej zob. M. Stolarczyk, Zbieznos¢ i roznice intereséw w stosunkach polsko-niemiec-

kich w latach 1989-2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla,skiego, Katowice 2010; idem, Glowne
obszary rozbieznych interesow Polski i Niemiec w polowie drugiej dekady XXI wieku, [w:] Stosunki
polsko-niemieckie w éwieréwiecze od podpisania Traktatu o dobrym sgsiedztwie. Polityka — histo-
ria — nauka / Die deutsch-polnischen Beziehungen ein Vierteljahrhundert nach der Unterzeichnung
des Vertrags tiber gute Nachbarschaft: Politik, Geschichte, Wissenschaft / Polish-German relations
in a quarter of a century from the signing of the Treaty on good neighborhood: politics, history,
science, red. nauk. K. Gtadkowski, E. Gtadkowska, T. Gajowniczek, Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2018, s. 39-63; idem, Dilemmas of Poland’s fo-
reign and security policies in the post-Cold War period in the context of its geopolitical location
between Russia and Germany, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2019, t. 26, s. 62—65.
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polsko-niemieckie na tle zasztosci historycznych?. Jednym z obcigzen pojawia-
jacym sie co pewien czas w polityce grup rzadzacych Polska, takze w okresie
pozimnowojennym, rzutujagcym na mi¢dzypanstwowe i miedzyspoteczne sto-
sunki polsko-niemieckie, byly zadania reparacji wojennych od Niemiec. Repa-
racje sg rodzajem rekompensaty wyptacanej przez agresora, po pokonaniu go
lub jego sukcesora prawnego, za wszelkiego rodzaju straty i szkody poniesione
podczas dziatan wojennych oraz w czasie okupacji przez panstwa napadnigte
i okupowane.

Reparacje sa tylko jednym z trzech rodzajow formalnoprawnych odszko-
dowan wojennych. Zalicza si¢ do nich:

1) miedzynarodowo-prawne roszczenia panstwa bedacego ofiarg agresji
(w imieniu wlasnym) wobec panstwa agresora badz jego formalnoprawne-
go sukcesora, glownie w wyniku strat 1 zniszczen w czasie agresji i okupa-
cji;

2) migdzynarodowo-prawne roszczenia panstwa begdacego ofiarg agresji wo-
bec panstwa agresora badz jego formalnoprawnego sukcesora w zwigzku
ze stratami 0sob fizycznych lub prawnych;

3) roszczenia oséb fizycznych/prawnych wobec panstwa agresora lub jego
formalnoprawnego sukcesora badz jego osob fizycznych i prawnych na
podstawie prawa krajowego’.

Do klasycznych reparacji nalezy zaliczy¢ pierwsza i drugg z wymienio-
nych form, poniewaz istotg reparacji jest to, Zze sg to roszczenia panstw wobec
innych panstw lub panstwa, zwlaszcza z tytutu kosztow agresji, okupacji, strat
1 szkdéd wojennych. Jak pisal Jerzy Kranz, ,,roszczenia reparacyjne wobec obcego
panstwa w plaszczyznie miedzynarodowej nie przystuguja osobom fizycznym
i prawnym, lecz ich panstwu macierzystemu’.

Postanowienia dotyczace reparacji zawarte sa zazwyczaj w traktatach po-
koju, jednak ze wzglgedu na bardzo istotne réznice stanowisk migdzy mocarstwa-
mi zwycigskimi w II wojnie $wiatowej co do sposobow rozwigzania problemu
niemieckiego, traktat pokojowy z Niemcami nie zostat podpisany®. Rywaliza-
cja — z jednej strony mocarstw zachodnich, a z drugiej ZSRR — o wptywy na

2 Szerzej zob. idem, Dylematy polityki niemieckiej Polski zwiqzane z zakresem wplywu

obcigzen historycznych na miedzypanstwowe stosunki polsko-niemieckie, [w:] Bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe Polska — Europa — Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi
Ziebie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, red. J. Zajac, A. Wlodkowska-Bagan, M. Kacz-
marski, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych. Uniwersytet Warszawski, Warszawa [cop.
2015], s. 349-367.

3 J. Kranz, Polsko-niemieckie kontrowersje prawne — proba syntezy, [w:] Przetom i wy-
zwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy 1991—
2011, red. nauk. W.M. Goralski, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 490.

4 Ibidem, s. 491.

5 W lutym 1947 r. zostaly podpisane traktaty pokojowe z satelitami III Rzeszy — Austria,
Bulgaria, Finlandiag, Rumunia, Wegrami i Wlochami. Ustalono w nich m.in. wysoko$¢ reparacji,
ktore miaty one zaptacié.
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obszarze popoczdamskich Niemiec oraz roéznice co do sposoboéw rozwigzania
poszczegblnych elementow sktadajacych si¢ na szeroko rozumiany problem nie-
miecki, doprowadzity do podzialu tego obszaru i utworzenia w 1949 r. dwoch
panstw niemieckich (Republiki Federalnej Niemiec powstatej z amerykanskiej,
brytyjskiej i francuskiej strefy okupacyjnej oraz Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, utworzonej z radzieckiej strefy)S. Polska nalezata do panstw, ktore
poniosty najwigksze straty materialne i niematerialne w zwigzku z niemiecka
agresjg w dniu 1 wrzes$nia 1939 r., okupacja, ludobdjstwem i zniszczeniami do-
konanymi przez Niemcy w latach 1939-1945.

Celem artykutu jest przedstawienie problemu reparacji wojennych dla Pol-
ski od Niemiec po II wojnie §wiatowej, z wyeksponowaniem dwoch podstawo-
wych okresow w tym wzgledzie, tj. lat 1949—1989 1 1990-2020. W opracowaniu
wykorzystane zostaly metody i techniki badawcze wlasciwe dla podejscia poli-
tologicznego do wyjasniania zjawisk i procesow spotecznych, w tym metoda hi-
storyczna, analiza tre$ci dokumentow oraz analiza tre§ci bogatego pismiennictwa
naukowego.

Zagadnienie reparacji wojennych dla Polski od Niemiec
w latach 1945-1989

W protokole w sprawie odszkodowan podpisanym przez szefow trzech rzadow
(Stanow Zjednoczonych Ameryki, Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
ki i Wielkiej Brytanii) na zakonczenie konferencji jaltanskiej znajduja si¢ m.in.
zapisy mowiace o tym, ze ,,Niemcy zobowigzane sag wynagrodzi¢ w naturze stra-
ty spowodowane przez nie w toku wojny narodom sojuszniczym. Odszkodowa-
nie powinny otrzyma¢ w pierwszej kolejnosci te kraje, na ktoérych spoczywat
glowny cigzar wojny i ktore poniosty najwigksze straty oraz organizowaty zwy-
ciestwo nad wrogiem™’. Co do okre§lenia og6lnej sumy odszkodowan, a takze
jej podzialu miedzy kraje, ktére ucierpiaty na skutek agresji niemieckiej, dele-
gacje radziecka i amerykanska uzgodnity, ze powinna ona wynosi¢ 20 mld USD
oraz, ze 50% tej sumy przypadnie Zwiazkowi Radzieckiemu®. W czasie konfe-
rencji jaltanskiej (4—11 lutego 1945 r.) przedstawiciele zwycieskich mocarstw

¢ Jedna z gtéwnych cech polityki wladz RFN byto dazenie do zachowania prawa do wy-
facznego reprezentowania catych Niemiec. Szerzej zob. E. Cziomer, Historia Niemiec wspotcze-
snych 1945-2005, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2006, s. 21 i nast.

7 Protokdt o rokowaniach miedzy szefami trzech rzqdoéw na Konferencji Krymskiej w spra-
wie odszkodowan w naturze od Niemiec, [w:] Problem reparacji, odszkodowan i Swiadczen w sto-
sunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1I: Dokumenty, red. S. Dgbski, W.M. Goralski, PISM
Warszawa 2004, s. 24.

8 Delegacja brytyjska uwazala, ze do czasu rozpatrzenia kwestii odszkodowan przez po-
wotang na konferencji jaltanskiej moskiewska komisj¢ do spraw odszkodowan, ztozong z przedsta-
wicieli ZSRR, USA i Wielkiej Brytanii, nie nalezy wymienia¢ jakiejkolwiek sumy odszkodowan,
ibidem, s. 25.



174 Mieczystaw Stolarczyk

postanowili, ze wschodnia granica Polski powinna biec wzdluz linii Curzona
z odchyleniami od niej w pewnych okolicach o 5—8 km na korzy$¢ Polski (stano-
wito to ok. 46% powierzchni Il Rzeczpospolitej). Uznali oni, ze Polska powinna
uzyska¢ znaczny przyrost terytorialny na Péinocy i na Zachodzie®.

W umowie poczdamskiej podpisanej 2 sierpnia 1945 r. przez przedstawi-
cieli Stanow Zjednoczonych, ZSRR i Wielkiej Brytanii w cze¢sci 4, dotyczacej
odszkodowan niemieckich, postanowiono m.in., ze ,,Niemcy beda zmuszone do
wynagrodzenia w jak najszerszym stopniu strat i cierpien wyrzadzonych Naro-
dom Zjednoczonym, z powodu ktérych naréd niemiecki nie moze uchyli¢ si¢
od odpowiedzialno$ci”'. Zadania o odszkodowania ze strony ZSRR miaty by¢
zaspokojone przez wywiezienie odpowiednich przedmiotéw z radzieckiej strefy
okupacyjnej w Niemczech oraz stosownych funduszy niemieckich, znajdujacych
si¢ za granica''. Natomiast roszczenia Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
i innych krajow uprawnionych do odszkodowan miaty zosta¢ zaspokojone przez
strefy zachodnie oraz z odpowiednich zagranicznych funduszy niemieckich.
W pkt. 2 tej czgsci postanowien poczdamskich znajduje si¢ zapis, ze ,,ZSRR zo-
bowigzuje si¢ zaspokoi¢ polskie zadania o odszkodowanie ze swej wlasnej czesci
odszkodowan”'?. Tak wigc reparacje wojenne dla Polski od Niemiec miaty by¢
wyptacone za posrednictwem ZSRR, a nie bezposrednio przez stron¢ niemiecka.
Szczegbdlowe regulacje z tym zwigzane miata zawiera¢ dwustronna umowa mie-
dzy Polskg a ZSRR. W umowie poczdamskiej nie ma takze zapisoéw dotyczacych
kwoty reparacji zaréwno dla Polski, jak i innych panstw poszkodowanych przez
III Rzeszeg. W trakcie konferencji poczdamskiej Jozef Stalin zasugerowat jedynie,
ze ZSRR przekaze Polsce 15% z odszkodowan pobieranych od Niemiec we wia-
snej strefie okupacyjnej (ok. 1,5 mld USD). W odniesieniu do Niemiec przewi-
dziano réwniez splaty roszczen reparacyjnych ze skonfiskowanego majatku osob
prywatnych pochodzenia niemieckiego, mieszkajacych za ich granicami. Nad
sptacaniem reparacji miata czuwac¢ Komisja Reparacyjna, ktora rozpoczgta prace
w czerwcu 1945 r., jednak juz we wrze$niu, wobec niemozno$ci uzgodnienia
stanowiska przez przedstawicieli mocarstw okupujacych Niemcy, jej dziatalnos¢
zostata bezterminowo zawieszona'’.

°  Sprawozdanie z konferencji jaltariskiej (fragmenty), [w:] Problem reparacji, odszkodo-
wan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 25-26.

' Uchwaly Poczdamskie. Sprawozdanie z Trojstronnej Konferencji w Berlinie (Ber-
lin, 2 VIII 1945), [w:] Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego, oprac. K. Kocot,
K. Woltke, wyd. 4, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw—Warszawa 1978, s. 22.

' Dodatkowo ZSRR miato otrzymaé ze stref zachodnich okupacyjnych Niemiec 15%
sprzgtu przemystowego w zamian za kompensat¢ w dostawach produktéw rolnych i przemysto-
wych oraz surowcow do tych stref oraz 10% sprzetu przemystowego bez zadnej odptaty lub wy-
rownan, ibidem, s. 22-23.

12 Ibidem, s. 22.

13 W. Czaplinski, Odpowiedzialnosé¢ agresora za bezprawne wszczecie i prowadzenie woj-
ny, [w:] Problemy prawne w stosunkach polsko-niemieckich u progu XXI wieku, red. W. Czaplinski,
B. Lukanko, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 109.
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W sprawie granicy polsko-niemieckiej szefowie rzadow uczestniczacy
w konferencji poczdamskiej zgodzili si¢, ze zanim nastgpi ostateczne okresle-
nie zachodniej granicy Polski, ,,byle terytoria niemieckie na wschod od linii bie-
gnacej od Morza Battyckiego bezposrednio na zachéd od Swinoujscia, a stad
wzdtuz rzeki Odry do zbiegu jej z zachodnia Nysa i wzdluz zachodniej Nysy
do granicy czechostowackiej, wlaczajac t¢ czgs¢ Prus Wschodnich, ktéra zgod-
nie z porozumieniem osiggnietym na niniejszej Konferencji nie zostala oddana
pod administracj¢ Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, i wiaczajac
obszar bytego Wolnego Miasta Gdanska — beda podlega¢ administracji Panstwa
Polskiego i z tego wzgledu nie beda uwazane za czes$¢ radzieckiej strefy okupa-
cyjnej w Niemczech”!*. Tereny przyznane Polsce stanowity ponad 1/5 terytorium
III Rzeszy. Mimo sformutowania wystepujacego w dokumencie, ze z ostateczng
delimitacjg zachodniej granicy Polski trzeba by poczeka¢ do zawarcia pokoju
z Niemcami, zarowno decyzje dotyczace objgcia przez administracje panstwa
polskiego wymienionych obszarow, jak i decyzje zwycigskich mocarstw podjete
w czasie konferencji poczdamskiej o przesiedleniu do stref okupacyjnych Nie-
miec ludnosci niemieckiej z Polski, Czechostowacji i Wegier'® §wiadczyty o tym,
ze postanowienia odno$nie granicy polsko-niemieckiej majg trwaly charakter,
a ewentualny traktat pokoju z Niemcami miat jedynie je zatwierdzi¢. Po polskiej
stronie dominowato stanowisko, ze uchwaly poczdamskie majg charakter umo-
wy mig¢dzynarodowej, a postanowienia terytorialne z Poczdamu posiadajg osta-
teczny, konstytutywny charakter. Natomiast kolejne rzady RFN konsekwentnie
prezentowaty stanowisko, w mysl ktorego terytorialne nastepstwa bezwarunko-
wej kapitulacji Niemiec majg charakter tymczasowy, poniewaz ostateczny ksztatt
granicy polsko-niemieckiej musi zosta¢ potwierdzony w traktacie pokojowym
z Niemcami, a uchwaty poczdamskie sg jedynie deklaracjg polityczng i nie maja
charakteru umowy migdzynarodowej. W zwiazku z tym — jak argumentowano
po stronie RFN — zaréwno przymusowe wysiedlenie Niemcow z bytych obsza-
réw wschodnich III Rzeszy, jak i wywtlaszczenie ich majatkéw bez odszkodowa-
nia byty niezgodne z prawem mig¢dzynarodowym'®. W doktrynie prawnej RFN
eksponowane bylo i jest stanowisko, Zze na poczet reparacji wojennych mozna

Y4 Uchwaly Poczdamskie. Sprawozdanie..., s. 26. Prawo decydowania o niemieckich grani-
cach przez mocarstwa zwycigskie w II wojnie §wiatowej wyplywato z bezwarunkowej kapitulacji
Niemiec oraz z przejecia przez mocarstwa najwyzszej wladzy w Niemczech.

5 Ibidem, s. 28-29. Sojusznicza rada Kontroli zatwierdzita 20 listopada 1945 r. szczeg6-
towy plan repatriacji ludnos$ci niemieckiej z Austrii, Czechostowacji, Polski i Wegier. Do konca
1946 1. z bylych obszaréw niemieckich Polska przesiedlita do réznych stref okupacyjnych prawie
5,7 min Niemcow. Na ich miejsce na Ziemie Zachodnie i Pélnocne przesiedlono w tym czasie
ok. 5 mln ludnoéci polskiej z Kresow Wschodnich, ktore znalazty si¢ w granicach ZSRR. W.M. Go6-
ralski, Podstawy prawne, przedmiot i program przewlaszczenia wltasnosci niemieckiej na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych na podstawie i w ramach Umowy Poczdamskiej, [w:] Problem reparacyji,
odszkodowan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1. Studia, red. idem,
Warszawa 2004, s. 193.

16" Idem, Podstawy prawne, przedmiot i program..., op. cit., s. 212 i nast.
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przejac¢ majatek panstwowy, ale nie wlasno$¢ osob fizycznych bez jej rekompen-
saty'’. Z kolei Polska uwazata (i nadal uwaza), jak pisze Witold M. Goralski, ze
byta do tego upowazniona ze wzgledu na objecie tych obszarow suwerennoscig
terytorialng, a przewlaszczenie wlasnosci niemieckiej oparte bylo na zatozeniu
zaspokojenia z majatku wroga-agresora jej dazen do uzyskania reparacji wojen-
nych, do ktorych pobrania upowazniata Polske Umowa poczdamska'®.

Majgc na uwadze decyzje podjete na konferencji jattanskiej i poczdam-
skiej w sprawie wschodniej i zachodniej granicy Polski, zasadna byta argumen-
tacja, ze w zamian za utrate Kres6w Wschodnich na rzecz ZSRR, Polska otrzy-
matla jako rekompensate: ziemi¢ lubuska, Pomorze Zachodnie, Prusy Wschodnie,
Slask oraz Wolne Miasto Gdansk'. Utrata przez Niemcy na korzy$é Polski ponad
1/5 terytorium w granicach z 31 grudnia 1937 r. byta takze traktowana jako osta-
bienie powojennych Niemiec i sposob na niedopuszczenie do recydywy ekspan-
sjonizmu niemieckiego, a takze jako nastepstwo napasci Niemiec na Polske.

Drugim, obok umowy poczdamskiej, niezwykle waznym dokumentem
o charakterze prawno-mi¢dzynarodowym, w ktorym znalazty si¢ postanowienia
dotyczace reparacji dla Polski od Niemiec, byta Umowa migdzy Tymczasowym
Rzadem Jedno$ci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Rzagdem Zwiazku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie wynagrodzenia szkod wyrza-
dzonych przez okupacje niemiecka, podpisana w Moskwie w dniu 16 sierpnia
1945 r. W art. 1 tego dokumentu znajduje si¢ zapis, ze ,,Rzad Radziecki zrzeka sig
na rzecz Polski wszelkich pretensji do mienia niemieckiego i innych aktywow, jak
réwniez do akcji niemieckich przedsigbiorstw przemystowych i transportowych
na catym terytorium Polski, tacznie z tg czescig terytorium Niemiec, ktora prze-
chodzi do Polski”?. Rzad ZSRR zobowiazat si¢ odstapi¢ Polsce: 15% wszyst-
kich dostaw reparacyjnych z radzieckiej strefy okupacji Niemiec; 15% urzadzen
przemystowych, ktoére powinien otrzymac z zachodnich stref okupacji Niemiec,
»---] przy czym dostawy tych urzadzen dla Polski winny by¢ dokonywane w try-
bie wymiany na inne towary z Polski™?'; 15% urzadzen przemystowych, ktore
podlegaja dostarczeniu do Zwiazku Radzieckiego ze stref zachodnich bez opta-
ty lub jakiegokolwiek innego wynagrodzenia. Jednoczes$nie rzad Polski zobo-
wigzat si¢ ,,poczynajac od roku 1946 corocznie w ciggu catego okresu okupacji

7 Ibidem, s. 189 i nast.

18 Ibidem, s. 189—190.

Y Ibidem, s. 192. Terytorium II Rzeczypospolitej wynosito prawie 389 tys. km? a teryto-
rium Polski po IT wojnie §wiatowej — 312 tys. km?. Polska przesunigta zostata na zachdd; stracita
180 tys. km? na wschodzie, otrzymujac jako rekompensate 103 tys. km? na zachodzie; ziemie nale-
zace do 1945 r. do Rzeszy stanowity 1/3 catego terytorium obszaru Polski po II wojnie §wiatowe;.

2 Umowa migdzy Tymczasowym Rzgdem Jednosci Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
i Rzqdem Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie wynagrodzenia szkod, wyrzg-
dzonych przez okupacje niemieckq, Moskwa, 16 sierpnia 1945, [w:] Problem reparacji, odszkodo-
wan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 41.

2 Ibidem, s. 41-42.
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Niemiec dostarcza¢ Zwigzkowi Radzieckiemu wegiel po specjalnej cenie umow-
nej; w pierwszym roku dostaw — 8 miliondw ton, a w ciaggu nastgpnych czterech
lat — po 13 milionéw ton, a w nastgpnych latach okresu okupacji Niemiec — po
12 milionéw ton”?2. Cena wegla dostarczonego przez Polske stronie radzieckiej
okreslona zostata na 1,22 USD?, czyli ok. 10 razy mniej niz wynosita wowczas
cena rynkowa. Jak pisze Mariusz Muszynski, ,,w zatozeniu umowa dwustronna
ZSRR—Polska w sprawie reparacji miata stanowi¢ akt wykonawczy do Umowy
Poczdamskiej i bezposrednia podstawe prawnomig¢dzynarodowa do przejecia
przez Polske majatkoéw niemieckich znajdujacych si¢ na terytorium polskim, tacz-
nie z tzw. Ziemiami Zachodnimi”*. Przejmowanie majatkow niemieckich przez
panstwo polskie bez odszkodowania dokonywato si¢ w nawigzaniu do decyzji
mocarstw okupujacych Niemcy, w tym ustawy nr 5 Sojuszniczej Rady Kontroli
z 30 pazdziernika 1945 r. o majatkach niemieckich za granica, oraz w oparciu
o akty prawa wewnetrznego. Do najwazniejszych z nich nalezat Dekret z 13 li-
stopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych, ktory rozciggal postanowienia
dotyczace przeprowadzenia reformy rolnej takze na Ziemie Odzyskane, Dekret
z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich oraz Dekret z 15 li-
stopada 1946 r. o zajeciu majatkéw panstw pozostajacych z Panstwem Polskim
w stanie wojny w latach 1939—-1945 i majatku os6b prawnych i obywateli tych
panstw oraz o zarzadzie przymusowym nad tymi majatkami®.

W polskiej doktrynie prawnej po zakonczeniu Il wojny $wiatowej domi-
nowato stanowisko, w mysl ktéorego na mocy umowy poczdamskiej panstwo
polskie miato prawo przejac¢ wlasnos¢ niemieckg zardwno panstwowa, jak i pry-
watng oraz dokona¢ zmian w strukturze wlasnosci na podstawie aktow prawa we-
wngtrznego, bedacych konsekwencja decyzji alianckich?®. Warto nadmienié, ze
panstwa zachodnie do majatku przejmowanego na poczet reparacji od Niemiec
zaliczaly takze niemieckie majatki prywatne*’. W traktatach zawartych w 1952
11954 r. miedzy RFN a Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytania i Francja doty-
czacych regulacji kwestii wynikajacych z wojny i okupacji, potwierdzono nabyta

2 Jbidem, s. 42.

B Protokot do Umowy miedzy Rzqdem Tymczasowym Jednosci Narodowej Rzeczypospo-
litej Polskiej i Rzgdem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie wynagrodzenia
szkod, wyrzqdzonych przez okupacje niemieckq, Moskwa, 16 sierpnia 1945, [w:] Problem repara-
¢ji, odszkodowan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, 1. 11, op. cit., s. 43.

24 M. Muszynski, Prawnomigdzynarodowe podstawy niemieckich zobowigzan reparacyj-
nych na rzecz zwycieskiej koalicji ze szczegdolnym uwzglednieniem Polski, [w:] Problemy reparacji,
odszkodowan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004,t. 1, op. cit., s. 88.

% Szerzej zob. WM. Goéralski, op. cit., s. 196 i nast.

26 J. Sandorski, Zrzeczenie si¢ w 1953 r. przez Polske reparacji wobec Niemiec w swie-
tle prawa miedzynarodowego, [w:] Problem reparacji, odszkodowan i Swiadczen w stosunkach
polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1, op. cit., s. 130; R. Grzeszczak, Problematyka roszczen majgt-
kowych w stosunkach polsko-niemieckich, [w:] Problemy prawne w stosunkach polsko-niemiec-
kich..., op. cit., s. 141.

27 M. Muszynski, op. cit., s. 91-93.
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wlasnos¢ majatku niemieckiego i wytaczono mozliwo$¢ podnoszenia przeciwko
aliantom roszczen o jego zwrot lub odszkodowanie. Jednocze$nie wtadze RFN
zobowigzaly si¢, ze dotoza staran, aby wlasciciele majatkow przejetych przez
mocarstwa zachodnie w procesie reparacyjnym uzyskali odszkodowanie?.

W kolejnych latach po zakonczeniu Il wojny $wiatowej zar6wno w do-
kumentach rzadu polskiego, jak i w polskich opracowaniach specjalistycznych,
pojawiatly si¢ zréznicowane szacunki szkod wyrzadzonych Polsce przez Niem-
cy w nastgpstwie niemieckiej agresji i okupacji. Oczywiscie bardzo trudno byto
o precyzyjne ustalenie ogélnej wysokosci polskich strat wojennych w sytuacji,
kiedy miaty one charakter wielowymiarowy — straty biologiczne (osobowe), ma-
terialne i1 kulturalne. Z niektorych danych wynikato, ze zgingto od 5,47 mln do
5,67 mln obywateli II Rzeczypospolitej”. Do przymusowej pracy w Niemczech
wywieziono prawie 3 mln obywateli polskich; z terenow bezprawnie wiaczo-
nych do Niemiec ok. 1,5 mIn 0s6b wypedzono z domow*’. Zdaniem Wiodzimie-
rza Kalickiego warto$¢ polskich strat w zasobach kulturowych wynosita wedtug
przelicznikow obowigzujacych pod koniec 2001 r. ok. 20 mld USD3L.

Biuro Odszkodowan Wojennych przy Prezydium Rady Ministrow przed-
stawito w styczniu 1947 r. zestawienie polskich szkéd wojennych spowodowa-
nych przez Il Rzesz¢. Wynika z niego, ze ich taczna warto§¢ wynosita prawie
260 mld zt w cenach z sierpnia 1939 r., co w przeliczeniu (po kursie z sierpnia
1939 r.) dawato sumg 48,8 mld USD (obecnie ok. 700 mld USD). Laczne stra-
ty ludnosciowe Polski pod niemiecka okupacja oszacowano na 6,28 min ofiar,
z czego ok. 3 mln ofiar przypadato na ludnos¢ zydowska. Ubytek majatku naro-
dowego ustalono na poziomie 38% jego stanu z 1938 r., przy czym straty w ma-
terialnym wyposazeniu kultury wynie$¢ miaty 43%?3.

W czerwcu 1953 r. w wielu miastach NRD doszto do strajkéw i prote-
stow, gtéwnie na tle ekonomicznym. ZSRR dazac do ustabilizowania sytuacji
i wzmocnienia pozycji polityczno-ekonomicznej wtadz bytej radzieckiej stre-
fy okupacyjnej, zdecydowaty si¢ 22 sierpnia 1953 r. na przerwanie pobierania
reparacji od NRD, poczynajac od 1 stycznia 1954 r. 23 sierpnia 1953 r. Rada
Ministrow PRL przyjeta uchwate, w ktorej znajduje si¢ m.in. stwierdzenie, ze
Niemcy zado$¢uczynity juz w znacznym stopniu swym zobowigzaniom z tytutu

2 [bidem, s. 99.

¥ Cz. Luczak, Polska i Polacy w drugiej wojnie swiatowej, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan 1993; M. Karnowski, Nowy bilans ofiar II wojny swiatowej opublikowany przez Instytut
Pamieci Narodowej, ,,Dziennik”, 26.08.2009, s. 1.

30 A. Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, Szkody wyrzgdzone
Polsce podczas Il wojny swiatowej przez agresora niemieckiego. Historia dociekan i szacunkow,
[w:] Problem reparacji, odszkodowan i swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944—2004,
t. L op. cit.,s. 13.

31 W. Kalicki, Sztuka zagrabiona i sztuka kompromisu, ,,Gazeta Wyborcza”, 13-14.10.2001,
s. 16-19.

32 A. Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, op. cit., s. 22.
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odszkodowan, a poprawa ich sytuacji gospodarczej lezy w interesie pokojowego
rozwoju NRD, dlatego rzad PRL pragnac wnies¢ swoj dalszy wktad w uregulo-
wanie problemu niemieckiego, powzial decyzje o zrzeczeniu si¢ sptaty odszko-
dowan na rzecz Polski**. Oswiadczenie polskiego rzadu dotyczyto Niemiec jako
calosci, mimo ze decyzja ZSRR o przerwaniu pobierania reparacji odnosita si¢
do NRD. W polskiej doktrynie prawnej dominuje stanowisko, ze zrzeczenie si¢
przez Polske w 1953 r. reparacji od Niemiec nie obejmowato indywidualnych
roszczen obywateli polskich z tytulu narodowosocjalistycznych przesladowan.

Zdaniem Jana Sandorskiego, ze wzgledu na to, Zze polska polityka we-
wnetrzna 1 zagraniczna znajdowata si¢ wowczas pod silng presja polityczng
ZSRR, oswiadczeniu z 23 sierpnia 1953 r. mozna odmowi¢ zdolno$ci wywotania
skutkéw prawnych i uzna¢ je za niewazne*. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze nie
jest to dominujace stanowisko w polskiej literaturze politologicznej i prawno-
mi¢dzynarodowej**. W dniu 18 lutego 1955 r. Rada Panstwa PRL postanowita
uzna¢ stan wojny mi¢dzy Polska a Niemcami za zakonczony.

Z powodu braku petnej dokumentacji dotyczacej rozliczen reparacyjnych
migdzy Polska a ZSRR, trudno oszacowac bilans uzgodnien zapisanych w pol-
sko-radzieckiej umowie z 16 sierpnia 1945 r. Nie brak bylo opinii, Ze majac
na uwadze powigzanie kwestii reparacji z dostawami wegla z Polski do ZSRR
w latach 1946-1954 po preferencyjnych cenach, demontaz oraz wywo6z do
ZSRR zakladéw poniemieckich znajdujacych si¢ na obszarze Polski, bilans ten
byt dla naszego kraju ujemny*’. Wedtug niektorych szacunkéw, w latach 1946—
1953 dostarczono do ZSRR ok. 50 mln ton polskiego wegla po cenie 5—8% jego
warto$ci*®. W Protokole Koncowym o dostawach® dokonanych dla PRL na rachu-
nek jej udziatu w reparacjach z Niemiec, podpisanym 4 lipca 1957 r. w Moskwie
ustalono, ze w okresie od 16 sierpnia 1945 r. do 31 grudnia 1953 r. globalna suma
reparacji otrzymanych przez ZSRR z Niemiec wyniosta 3081,9 min USD wedtug
cen z 1938 1., z czego Polsce miato przypadac 7,5%, czyli ok. 231,1 mln USD.
Wysoko$¢ dostaw reparacyjnych otrzymanych przez Polske okreslono na

3 J. Sandorski, op. cit., s. 140-141.
3 J. Kranz, Polsko-niemieckie kontrowersje prawne..., op. cit., s. 495.

3 J. Sandorski, op. cit., s. 153.

3 Zob. W. Czaplinski, op. cit., s. 110; R. Grzeszczak, op. cit., s. 149-150.

37 Zob. J. Dotega, L. Kulesa, R. Tarnogorski, Wykonanie przez ZSRR postanowien repara-
cyjnych Umowy Poczdamskiej wobec Polski, [w:] Problemy reparacji, odszkodowan i swiadczen
w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1, op. cit., s. 157 1 nast.

3 W 1947 r. Stalin wyrazil zgode na zmniejszenie dostaw wegla o 50% w stosunku do
uzgodnien zapisanych w protokole do umowy polsko-radzieckiej z 16 sierpnia 1945 r. Zarazem
w takim samym stopniu pomniejszono nalezne Polsce reparacje. O kolejne 50% zmniejszono je
w 1950 r. w wyniku pozytywnego rozpatrzenia przez ZSRR prosby rzadu NRD o zmniejszenie
kwoty splacanej na poczet reparacji, ibidem, s. 160—161.

3 Protokot koricowy o dostawach wykonanych dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na
rachunek jej udziatu w reparacjach z Niemiec, [w:] Problem reparacji, odszkodowan i swiadczen
w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 336-337.
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228,3 mln USD. Réznice nalezng Polsce ZSRR zobowigzalo si¢ przekaza¢ na
rachunek clearingowy w obrocie towarowym mi¢dzy PRL a ZSRR. Jak pisza au-
torzy jednego z nielicznych polskich opracowan na ten temat, wraz z zawarciem
Protokotu zobowigzania ZSRR dotyczace polskich roszczen reparacyjnych od
Niemiec uznano za catkowicie wykonane®.

Rozpoczety pod koniec lat 60. XX w. proces normalizacji stosunkow mie-
dzy PRL a RFN, ktorego efektem byl m.in. podpisany w dniu 7 grudnia 1970 r.
Uktad miedzy PRL i RFN o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosun-
kéw, w ktorym Polska uzyskata od wiadz RFN potwierdzenie nienaruszalno$ci
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej*', wptynat na powr6t w Polsce do dyskusji —
na krotki czas i w stosunkowo waskim gronie ekspertow i politykow — dotyczace;j
ustalenia wysokosci szkdd wyrzadzonych Polsce przez Niemcy podczas wojny
i okupacji. Rozwazano wowczas mozliwo$¢ zgloszenia roszczen odszkodowaw-
czych wobec RFN w zwigzku nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych. Po-
ufng decyzja Prezesa Rady Ministrow z 6 maja 1970 r. powotano Komisje¢ do
Opracowania Problemu Odszkodowan Niemieckich. Do jej zadan nalezato zwe-
ryfikowanie, opracowanie i ustalenie szkéd wojennych Polski (biologicznych,
materialnych i kulturalnych). Komisja straty materialne Polski okreslita na kwote
92,772 mln zt przedwojennych, co oznaczalo wzrost o 4,772 mln zt w stosunku
do wyliczen Biura Odszkodowan Wojennych z 1947 r. Ze wzgledu na malejace
zainteresowanie pracami Komisji ze strony polskiego MSZ, pod koniec 1973 r.
zostala ona rozwigzana. Na jej miejsce powolano Komisje do spraw Odszkodo-
wan Niemieckich, dzialajaca przy Ministrze do spraw Kombatantow*.

Pod koniec kwietnia 1968 r. Jozef Winiewicz, wiceminister spraw zagra-
nicznych Polski pisal, ze ministerstwo interesuje si¢ od dawna sprawg uzyskania
od NRF (do 1970 r. w Polsce nazwe RFN pisano jako NRF — przyp. M.S.) od-
szkodowan dla obywateli polskich z tytutu przesladowan hitlerowskich, pozba-
wienia wolnosci i pracy przymusowej. Wedtug niego odszkodowania niemieckie
mozna byto podzieli¢ na dwa dzialy: a) odszkodowania panstwa dla panstwa, tzn.
reparacje i b) odszkodowania panstwa dla 0s6b prywatnych. W jego ocenie po

40 J. Dotega, L. Kulesa, R. Tarnogorski, op. cit., s. 163—164.

41 Tekst traktatu zob. Ukfad migdzy Polskq Rzeczgpospolitq Ludowq a Republikq Federalng
Niemiec o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkow, Warszawa, 7 grudnia 1979 r, [w:]
Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec, t. 1. 1945—1970, wstep, wybor i oprac. dokumentow
M. Tomala, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 399-401. Mimo podpisania tego trak-
tatu, kolejne rzady RFN traktowaly granice polsko-niemiecka w kategoriach modus vivendi, jako
granice tymczasowa. Wladze RFN uznaly granic¢ polsko-niemiecka we wlasnym imieniu, jako
,;republiki bonskiej”. Jednoczes$nie podkreslaty, Ze o ostatecznej formie granicy polsko-niemieckiej
zadecyduje rzad i parlament zjednoczonych Niemiec. Natomiast po polskiej stronie zaznaczano, ze
uktad normalizacyjny z 7 grudnia 1970 r. potwierdza ostateczny charakter granicy polsko-niemiec-
kiej. Zob. E. Cziomer, Zarys historii Niemiec powojennych 1945—-1995, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa—Krakow 1997, s. 215.

42 A. Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskulowski, M. Krzysztofowicz, op. cit., s. 24-25,
28-29.
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zrzeczeniu si¢ przez Polske reparacji w 1953 1. problem reparacji od Niemiec zo-
stat zatatwiony; aktualny pozostawal natomiast problem odszkodowan dla oséb
prywatnych®. Natomiast w Instrukcji dla rozméw politycznych z NRF w sprawie
uznania granicy na Odrze i Nysie z grudnia 1969 r. znajdowala si¢ sugestia, aby
problemu odszkodowan na pierwszym etapie rozmow raczej nie podnosic, po-
niewaz mogloby to utrudni¢ przebieg rokowan w weztowej dla Polski sprawie
uznania granicy*.

W rozmowie przeprowadzonej przez I sekretarza KC PZPR Wiadystawa
Gomutke z kanclerzem RFN Willy Brandtem w dniu 7 grudnia 1970 r. Gomutka
stwierdzit m.in., ze ,,[...] rzad polski jeszcze w 1953 r. zrzekt si¢ reparacji wo-
bec Niemiec jako catosci, a wigc rowniez wobec NRF. Do tej sprawy powracac
nie bedziemy niezaleznie od tego, jak patrzelibySmy na nig obecnie. Pozostat
jednak nierozwiazany problem odszkodowan, ktory nie jest rownoznaczny z re-
paracjami [...]"*. Gomutka stwierdzit, ze w ocenie polskich ekspertow taczna
suma odszkodowan opiewa na kwote 180 mld DM. Nie sadzil, aby byta ona
mozliwa do wyegzekwowania, dlatego zaproponowal, by zamiast niej rzad RFN
udzielit Polsce kredytu w wysokosci 10 mld DM na okreslony czas. Byltby to
kredyt nieoprocentowany lub oprocentowany nie wyzej niz 2%. Réznice miedzy
ta stopa procentowg a stopa rynkowa pokrytby rzad RFN. Wedlug Gomuiki pol-
ska propozycja ,,0znacza faktycznie zrzeczenie si¢ odszkodowan, gdyz trudno
nazwac odszkodowaniem zwrotny kredyt. Cata pomoc rzagdu RFN ograniczata-
by si¢ do pokrycia réznicy wynikajacej ze stopy procentowej rynkowej i nam
przyznanej™*. W odpowiedzi kanclerz Brandt stwierdzit, Ze propozycje I sekre-
tarza omowi w gronie swoich najblizszych pracownikow*’.

W 1972 1. Polska otrzymata 100 min DM od rzadu RFN na rzecz ofiar
pseudomedycznych eksperymentéw dokonywanych na obywatelach polskich
przez Niemcow w czasie Il wojny §wiatowej. W 1975 r. doszto do podpisania
porozumienia miedzy PRL a RFN, w wyniku ktorego RFN przekazata 1,3 mld
DM, jako odszkodowanie za $wiadczenia emerytalno-rentowe dla uprawnionych
0s0b w Polsce oraz przyznata Polsce kredyt w wysokosci 1 mld DM o stopie
procentowej wynoszacej 2%. W zamian wladze PRL zobowigzaty si¢ do tego,
ze ok. 125 tys. obywateli polskich uzyska w ciggu czterech lat pozwolenie na
wyjazd do REN®,

4 J. Winiewicz, Pilna notatka w sprawie odszkodowan niemieckich, Warszawa 27 kwietnia
1968, [w:] Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec, op. cit., s. 293-296.

* Instrukcja dla rozméw politycznych NRF w sprawie uznania granicy na Odrze i Nysie,
grudzien 1969, [w:] Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec, op. cit., s. 332.

4 Protokot z rozmowy I sekretarza KC PZPR Wiadystawa Gomulki z kanclerzem NRF Wil-
ly Brandtem, Warszawa, 7 grudnia 1970 roku, [w:] Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec,
op. cit., s. 406.

4 Ihidem, s. 406—407.

4 Ibidem, s. 413.

4 D. Bingen, Polityka Republiki Boriskiej wobec Polski. Od Adenauera do Kohla 1949—
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Kwestia reparacji wojennych dla Polski od Niemiec w latach 1990-2020

Jesienig 1989 r. rozpoczat si¢ szybko postepujacy proces przezwyci¢zania po-
dziatu Niemiec, ktory 3 pazdziernika 1990 r. doprowadzit do ich formalnego
zjednoczenia (dobrowolnej inkorporacji NRD do RFN)*. Jego niezwykle waz-
nym elementem byl cykl konferencji przedstawicieli dwoch panstw niemiec-
kich oraz czterech mocarstw — Stanéw Zjednoczonych, ZSRR, Francji i Wiel-
kiej Brytanii (tzw. konferencja ,,2+4”) w 1990 r., w czasie ktérych dyskutowano
0 najwazniejszych zewnetrznych aspektach zjednoczenia Niemiec. Efektem tej
dyskusji byt podpisany w Moskwie w dniu 12 wrzesnia 1990 r. Traktat o osta-
tecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec®’, uznawany przez rzad RFN i rzady
innych panstw za traktat rOwnoznaczny z uregulowaniem pokojowym z Niem-
cami®'. Nadat on pelng suwerenno$¢ zjednoczonym Niemcom oraz stanowil, ze
pozostang one w granicach obejmujacych dwa panstwa niemieckie i caty Ber-
lin — tym samym potwierdzony zostat ostateczny charakter granic Niemiec. Zapi-
sano w nim takze, ze ,,zjednoczone Niemcy i Rzeczpospolita Polska potwierdzg
istniejacg migdzy nimi granic¢ w traktacie wigzacym z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego’2. Realizacja tego postanowienia dokonata sie w Traktacie
migdzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejacej migdzy nimi granicy, podpisanym w Warszawie w dniu 14 listopada
1990 r.>* Wtadze zjednoczonych Niemiec uznaty w nim, juz bez dwuznacznosci
prawnych jak miato to miejsce po podpisaniu traktatu z 7 grudnia 1970 r., osta-
teczny charakter granicy polsko-niemieckiej. W obydwu panstwach podkreslano,
ze traktat zamykat trwajacy siedemdziesiat lat polsko-niemiecki spor graniczny.
Granica nalezata bowiem do najbardziej spornych kwestii w stosunkach polsko-
-niemieckich takze w okresie migdzywojennym.

W czasie dyskusji nad Traktatem o ostatecznej regulacji w odniesieniu do
Niemiec problem reparacji wojennych nie byl poruszany przez zadng ze stron
uczestniczacych w rokowaniach. Niemcy zdecydowanie dawali do zrozumienia,
ze problem ten traktujg jako rozwigzany, z czym pozostate panstwa generalnie si¢

1991, red. nauk. i thum. J.J. Wec, ,,Kwadrat”, Krakéw 1997, s. 142 i nast.

4 Szerzej na ten temat zob. M. Stolarczyk, Podzial i zjednoczenie Niemiec jako elementy
ladow europejskich po drugiej wojnie $wiatowej, Wydawnictwo US, Katowice 1990.

0 Traktat o ostatecznej regulacji w odniesieniu do Niemiec, Moskwa, 12 wrzesnia 1990 r.,
[w:]J. Barcz, Udziat Polski w konferencji ,,2+4". Aspekty prawne i proceduralne, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 185-189.

31 Nalezy wspomnie¢, ze w latach 1989-1990, w okresie szybko postgpujacego procesu
zjednoczenia Niemiec, rzad RFN z kanclerzem Helmutem Kohlem na czele nie byl juz zaintereso-
wany podpisaniem traktatu pokojowego ze zjednoczonymi Niemcami, o czym mowili przedstawi-
ciele kolejnych rzadéw RFN po 1949 r.

32 Jbidem, s. 186.

53 Traktat miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejgcej migdzy nimi granicy, Warszawa, 14 listopada 1990, [w:] J. Barcz, op. cit., s. 195-196.
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zgadzaly>*. Strony uznaty skutki wojny za ostatecznie zamknigte, a cztery mocar-
stwa stwierdzily, ze Niemcy wywiazaly si¢ ze zobowigzan reparacyjnych®. De-
legacja Polski, z ministrem spraw zagranicznych Krzysztofem Skubiszewskim
na czele, uczestniczyta w jednej z konferencji ,,2+4” (17 lipca 1990 r. w Paryzu)
prezentujac stanowisko w kwestii zjednoczenia Niemiec, przede wszystkim zas
granicy polsko-niemieckiej. W wystapieniu przewodniczacego delegacji pol-
skiej nie pojawily si¢ jednak zadne watki dotyczace reparacji od Niemiec dla
Polski*. W czasie dyskusji w Polsce nad zewngtrznymi aspektami zjednoczenia
Niemiec incydentalnie poruszano kwesti¢ odszkodowan dla polskich wigzniow
i przymusowych pracownikéw oraz polskich ofiar niemieckich eksperymentow
medycznych w czasie 11 wojny $wiatowej>’. Sprawa odszkodowan nie pojawita
si¢ w szerszej skali takze w czasie dwustronnych rozmoéw polsko-niemieckich
w 1991 r., w czasie ktorych uzgodniono tres¢ Traktatu miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy podpisanego 17 czerwca 1991 r. w Bonn®®, ktéry nie zajmowat si¢ sprawa-
mi majatkowymi*’. Traktaty z 14 listopada 1990 1.1 17 czerwca 1991 r. stanowity

3 Notatka informacyjna dotyczqca konsultacji Ministerstw Spraw zagranicznych RP
i ZSRR w sprawach stosunkow bilateralnych z Niemcami (4-5 pazdziernika 1990 r.), [w:] Polska
wobec zjednoczenia Niemiec 1989—1991. Dokumenty dyplomatyczne, red. W. Borodziej, wspotpr.
D. Pick, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 433.

55 J. Kranz, Polsko-niemieckie cienie przesziosci, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2005, nr 1,
s. 547.

56 J. Barcz, op. cit., s. 63—71. Zdaniem Stanistawa Zerki niepodejmowanie sprawy reparacji
przez dyplomacje polska w 1990 r. zostalo wymuszone przez kanclerza Kohla, ktory ostrzegt, ze
Niemcy uznajg granicg na Odrze 1 Nysie Luzyckiej pod warunkiem, ze Polska nie bedzie poruszata
kwestii reparacji i potwierdzi traktatowo prawa mniejszosci niemieckiej w Polsce, J. Mielnik, £a-
dunek hipokryzji. Rozmowa z prof. Stanistawem Zerko, ,,Wprost” 2017, nr 37.

57 Odpowiedz ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego na interpelacje
poselskq w sprawie odszkodowan wojennych, 16 pazdziernika 1989, [w:] Problem reparacji, od-
szkodowan i Swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 518-523.
Zgodnie z os§wiadczeniem ministra Skubiszewskiego w sprawie roszczen odszkodowawczych oby-
wateli polskich w stosunku do RFN miedzy Polska a RFN od poczatku lat 60. do konca lat 80.
uregulowane zostaty jedynie roszczenia jednej kategorii, mianowicie roszczenia pieni¢zne z tytutu
eksperymentéw pseudomedycznych w obozach koncentracyjnych, ibidem, s. 523 1 nast.

8 Traktat migdzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sq-
siedztwie i przyjaznej wspolpracy, Bonn, 17 czerwca 1991 roku, [w:] Polska-Niemcy: dobre sq-
siedztwo i przyjazna wspolpraca, red. J. Barcz, M. Tomala, Polski Instytut Spraw Migdzynarodo-
wych, Warszawa 1992, s. 24-34. W uwagach ambasady RP w Berlinie z 1 pazdziernika 1990 r.
znajduje si¢ sugestia, aby w traktacie dotyczacym dobrosasiedzkich stosunkow i wzajemnej wspot-
pracy uregulowana zostala kwestia odszkodowan i roszczen cywilnych polskich wigzniow hitle-
rowskich obozoéw koncentracyjnych i 0s6b przymusowo wywiezionych na roboty do III Rzeszy,
Uwagi ambasady w Berlinie odnosnie stosunkow z Niemcami i traktatu o dobrym sgsiedztwie, [w:]
Polska wobec zjednoczenia Niemiec 1989-1991..., op. cit., s. 422.

9 List ministra spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztofa Skubiszewskie-
go do federalnego ministra spraw zagranicznych Republiki Federalnej Niemiec Hansa-Dietricha
Genschera, Warszawa, 17 czerwca 1991 roku, [w:] Polska-Niemcy: dobre sgsiedztwo i przyjazna
wspolpraca, op. cit., s. 38-39.
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najwazniejsze elementy podstaw traktatowych nowego, pozimnowojennego eta-
pu stosunkow polsko-niemieckich. Mimo ich zawarcia w niemieckiej doktrynie
prawnej nie doszlo do rezygnacji z tezy o zasadno$ci prawnej indywidualnych
roszczen obywateli niemieckich wobec Polski za utracone mienie. Kolejne rza-
dy konsekwentnie prezentowaty stanowisko, ze regulacje pokojowe w odniesie-
niu do Niemiec z 1990 r. nie oznaczajg rezygnacji z cywilnoprawnych roszczen
obywateli RFN z tytutu utraconej wlasnosci na obecnych terenach polskich. Po
stronie niemieckiej podtrzymane zostato takze stanowisko, ze wywlaszczenia
majatku prywatnego Niemcoéw dokonane przez wladze polskie po zakonczeniu
II wojny $wiatowej nie wigzg si¢ z reparacjami wojennymi, poniewaz moga one
dotyczy¢ tylko majatku panstwowego. Podkreslano przy tym, ze wywlaszczenie
wlasnosci prywatnej bez odszkodowania jest sprzeczne z prawem mi¢dzynarodo-
wym. Podobne stanowisko wystepowato w niemieckiej literaturze poswigcone;j
tej kwestii®.

W dniu 16 pazdziernika 1991 r. zostalo podpisane polsko-niemieckie po-
rozumienie w sprawie pomocy polskim ofiarom zbrodni hitlerowskich. Na jego
mocy rzad niemiecki zobowigzat si¢ przekaza¢ 500 mln DM na konto Fundacji
,Polsko-Niemieckie Pojednanie” z siedziba w Warszawie (zaczela dziata¢ 26 lu-
tego 1992 r.). Miata ona §wiadczy¢ pomoc dla szczegdlnie poszkodowanych ofiar
zbrodni hitlerowskich — gldwnie wigzniom nazistowskich obozéw koncentracyj-
nych, wigzien i gett®'.

Pod koniec lat 90. doszto do pogorszenia stosunkéw polsko-niemieckich
m.in. na tle zasztosci historycznych, w tym sporu wokot projektow kierownictwa
Zwigzku Wypedzonych dotyczacych budowy Centrum przeciwko Wypedzeniom
i roszczen odszkodowawczych wobec Polski ze strony Powiernictwa Pruskie-
go%2. Zarejestrowane na poczatku 2003 r. w Bonn Powiernictwo Pruskie zajgto
si¢ koordynacjg roszczen ponad 30 tys. Niemcow, ubiegajacych si¢ o odzyskanie
majatku pozostawionego przez przymusowo wysiedlonych na terenach przyzna-
nych Polsce po 1945 r., ale takze majatkow tzw. péznych przesiedlencow i przy-
gotowaniem sagdowych pozwow o odzyskanie tego mienia lub odszkodowan.
W kontekscie nasilajacych si¢ roszczen majatkowych obywateli niemieckich
wobec Polski, szczegdlnie podejmowanych przez Powiernictwo Pruskie, Sejm

¢ Zob. W.M. Goralski, Niemieckie roszczenia restytucyjno-odszkodowawcze wobec Pol-
ski. Ostateczne zamknigcie sporu w swietle prawa migdzynarodowego, [w:] Przelom i wyzwanie...,
op. cit., s. 521-551. Dieter Blumenwitz, jeden z bardziej uznanych autor6w opracowan na ten temat
po roku 1990, prezentowat poglad, ze wtasno$¢ wypedzonych oraz wzglgdnie przystugujace im
roszczenia restytucyjne lub odszkodowawcze, nie wygasty, zob. D. Blumenwitz, Das Offenhalten
der Vermégensfrage in den deutsch-polnischen Beziehungen, Kulturstiftung der deutschen Vertrie-
benen, Bonn 1992.

¢l Zob. J. Sutek, Niemiecka pomoc humanitarna i finansowa w latach 1991-2004 dla po-
szkodowanych przez Il Rzeszg w Polsce. Problemy polityczne i prawne, [w:] Problemy reparacyji,
odszkodowan i sSwiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004,t. 1, op. cit., s. 337 i nast.

2 Szerzej zob. M. Stolarczyk, Zbieznosé i réznice intereséw..., op. cit., s. 371 i nast.
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RP w uchwale z 11 marca 2004 r. stwierdzit m.in., ze wszystkie kwestie zwigzane
z przejgciem przez Polske majatkéw po bytych przesiedlenicach z Ziem Odzyska-
nych uwaza za ostatecznie zakonczone®.

Kolejng reakcjg Sejmu RP na dziatania Zwigzku Wypedzonych i Powier-
nictwa Pruskiego byta uchwata przyjeta (przy jednym glosie wstrzymujacym) 10
wrzesnia 2004 r. Sejm stwierdzit w niej, ze ,,[ ... ] Polska nie otrzymata dotychczas
stosownej kompensaty finansowej i reparacji wojennych za olbrzymie zniszcze-
nia oraz straty materialne i niematerialne spowodowane przez niemiecksa agresje,
okupacje, ludobdjstwo i utratg niepodleglosci przez Polske; Sejm Rzeczypospo-
litej Polskiej wzywa Rzad Rzeczypospolitej Polskiej do podjecia stosownych
dziatan w tej materii wobec Rzadu Republiki Federalnej Niemiec”; oswiadczyt
rowniez, ze ,,[...] Polska nie ponosi zadnych zobowigzan finansowych wobec
obywateli Republiki Federalnej Niemiec wynikajacych z Il wojny $wiatowej i jej
nastepstw”’; wezwat rzad RP ,,[...] do jak najszybszego przedstawienia opinii
publicznej szacunku strat materialnych i niematerialnych poniesionych przez
Panstwo Polskie i jego obywateli w wyniku II wojny §wiatowe;j”; zaapelowat do
witadz RFN ,,[...] 0 uznanie bezzasadnosci i bezprawnosci niemieckich roszczen
odszkodowawczych przeciwko Polsce oraz o zaprzestanie kierowania obywateli
niemieckich na droge sadowg lub administracyjna przeciwko Polsce”; wezwat
takze rzad RP ,,[...] do podjecia zdecydowanych krokow w sprawie definitywne-
go uznania przez Republike Federalng Niemiec ewentualnej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za szkody poniesione przez obywateli niemieckich wskutek
przesiedlen i utraty majatku ludnosci po Il wojnie §wiatowej wynikajacych z po-
stanowien Umowy Poczdamskiej oraz wskutek pdzniejszych procesoéw repatria-
cyjnych”®,

Uchwata izby nizszej polskiego parlamentu wywotata burzliwg dyskusje
zaré6wno w Polsce, jak i w RFN. Jednym z jej glownych watkoéw byto poszuki-
wanie odpowiedzi na pytanie o zasadno$¢ wystgpowania z roszczeniami repa-
racyjnymi wobec zjednoczonych Niemiec. Rzad kanclerza Gerharda Schrodera
traktowat kwestie reparacji jako ostatecznie zatatwione. W wystapieniu w dniu
1 sierpnia 2004 r. w Warszawie kanclerz Schroder o§wiadczyl, ze nie bedzie po-
pierat indywidualnych roszczen obywateli niemieckich wobec Polski, a panstwo
niemieckie zachowa w tym wzglgdzie neutralno§¢®. Natomiast rzad premiera

8 Uchwata Sejmu RP z 11 marca 2004 roku, ,,Gazeta Wyborcza”, 13—14 marca 2004, s. 2.

% Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie praw Polski do niemieckich repa-
racji wojennych oraz w sprawie bezprawnych roszczen wobec Polski i obywateli polskich wysuwa-
nych w Niemczech, [w:] Problem reparacji, odszkodowan i swiadczen w stosunkach polsko-nie-
mieckich 1944-2004, t. 11, op. cit., s. 621.

¢ Kanclerz Schroder powiedzial m.in.: ,,My, Niemcy, wiemy bardzo dobrze, kto rozpetat
wojng i kim byly jej pierwsze ofiary. Dlatego nie moze by¢ dzi$ miejsca dla odszkodowawczych
roszczen z Niemiec, ktdre przeinaczalyby historie. Zwigzane z druga wojna §wiatowa kwestie ma-
jatkowe nie sa dla obu rzadow tematem w niemiecko-polskich stosunkach. Ani rzad federalny, ani
zadne powazne sily polityczne w Niemczech nie popierajg indywidualnych roszczen, w przypad-
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Marka Belki prezentowat stanowisko, w mysl ktorego Polska ani obecnie, ani
w przyszto$ci nie bgdzie zglasza¢ kwestii majatkowych zwigzanych z wy-
darzeniami Il wojny $wiatowej. Rzad RP odmowit realizacji uchwaty Sejmu
z 10 wrze$nia 2004 r. w sprawie uzyskania od Niemiec dodatkowych reparacji
wojennych, ze wzgledu na brak podstaw prawnych do takich roszczen, ktorych
Polska zrzekta si¢ od catych Niemiec w 1953 r.¢ Wielu komentatorow praso-
wych eksponowato to, ze wiodagcym motywem polskich parlamentarzystow,
ktorzy glosowali za wspomniang uchwata, byla nie nadzieja na nowe repara-
cje od Niemiec, ale stworzenie w miar¢ skutecznej bariery przeciwko roszcze-
niom zgtaszanym przez niemieckich wysiedlonych. W polskich opracowaniach
specjalistycznych dominowato stanowisko, ze nie ma podstaw formalnopraw-
nych pozwalajacych na ponowne wystepowanie wobec Niemiec z zagdaniami
reparacji®’. 2 listopada 2004 r. opublikowana zostata ekspertyza Jana Barcza
i Jochena A. Froweina, w ktorej stwierdzono m.in., ze ,,roszczenia indywidual-
ne niemieckich obywateli z tytulu wywlaszczen na polskich ziemiach zachod-
nich i pénocnych nie istnieja ani na plaszczyznie prawa mi¢dzynarodowego,
ani w mysl prawa niemieckiego albo polskiego™¢s.

Istotnym problemem z przesztosci, ktory udato si¢ rozwigzaé w okresie
funkcjonowania w Niemczech rzadu Schrddera, byta sprawa wyptacenia przy-
najmniej symbolicznych $wiadczen finansowych dla bytych polskich robotni-
kow przymusowych w III Rzeszy. Na mocy porozumienia podpisanego 17 lip-
ca 2000 r. na indywidualne odszkodowania przeznaczono kwot¢ 1,812 mld DM
(22,3% z 10 mld DM na wyplate swiadczen niemieckich dla bytych robotnikow
niewolniczych i przymusowych Trzeciej Rzeszy w wielu panstwach)®. Wyptaty
byty realizowane do 2007 r.

kach gdy sa one mimo wszystko wysytane. To stanowisko rzad federalny be¢dzie prezentowat takze
przed miedzynarodowymi trybunatami”, Wystgpienie kanclerza Gerharda Schrédera podczas kon-
certu zamykajgcego obchody 60. Rocznicy wybuchu powstania warszawskiego, [w:] Polska—Niem-
¢y 1945-2007. Od konfrontacji do wspolpracy i partnerstwa w Europie. Studia i dokumenty, red.
W.M. Goralski, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 382. Jednocze$nie
rzad RFN prezentowat stanowisko, ze nie moze zabroni¢ poszczegdlnym obywatelom RFN docho-
dzenia takich roszczen. 15 listopada 2006 r. Powiernictwo Pruskie ztozyto skarge do Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka przeciwko Polsce. 7 pazdziernika 2008 r. Trybunat w Strasburgu odda-
lit te skargg.

¢ Zob. J. Sandorski, op. cit., s. 153—155.

7 Zob. Problemy prawne w stosunkach polsko-niemieckich..., op. cit.

% J. Barcz, J.A. Frowein, Ekspertyza w sprawie roszczen z Niemiec przeciwko Polsce
w zwigzku z drugg wojng swiatowg, tham. z niem. J. Barcz, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2005, nr 1,
s. 111.

© J. Sutek, Swiadczenia finansowe dla bylych robotnikéw niewolniczych i przymusowych
Il Rzeszy oraz innych ofiar nazizmu. Bilans wyplat w Polsce z lat 1999-2004, [w:] Problem repa-
racji, odszkodowan i swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004, t. 1, op. cit., s. 377
i nast.; idem, Od odszkodowan indywidualnych do pomocy humanitarnej i Swiadczen finansowych.
Bilans wyplat z Niemiec z lat 1991-2011 dla ofiar nazizmu w Polsce, [w:] Przelom i wyzwanie...,
op. cit., s. 552-585.
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Sprawa reparacji dla Polski od Niemiec powrdcita do polskiego dyskursu
politycznego w drugiej potowie 2017 r. 1 lipca 2017 r. prezes PiS Jarostaw Ka-
czynski podczas kongresu partii powiedziat, ze Polska nigdy nie zrzekla si¢ na-
leznych odszkodowan za Il wojng $wiatowg. W nastepnych tygodniach politycy
PiS (m.in. Arkadiusz Mularczyk) mowili, ze Polska ma prawo dochodzi¢ od Nie-
miec ok. 850 mld USD™. Zdaniem autora artykutu, politycy polscy, ktorzy wy-
stepowali pod adresem RFN z takimi roszczeniami, raczej nie uwazali, ze realne
jest uzyskanie nawet czesci tych kwot. Jednak faktem jest, ze w sierpniu 2017 r.
ponad 70% ankietowanych w Polsce opowiadato si¢ za wystapieniem o repara-
cje od Niemiec. 17 sierpnia 2017 r. wiceminister spraw zagranicznych Marek
Magierowski o$wiadczyl, ze Polska nie bedzie si¢ domagata od Niemiec repa-
racji wojennych. Podkreslil, Ze w przewazajacej czesci polska doktryna prawna
sktania si¢ ku stanowisku, ze o§wiadczenie z 1953 r. stanowi wigzacy jednostron-
ny akt panstwa polskiego — podmiotu prawa mi¢dzynarodowego’'. Natomiast we
wrzesniu tego samego roku Biuro Analiz Sejmu RP przygotowalo ekspertyze,
wedtug ktorej Polsce przystuguja reparacje wojenne od Niemiec, a twierdzenie,
ze roszczenia wygasty lub ulegly przedawnieniu, sa nieuzasadnione’. Przygoto-
waniem raportu o polskich stratach wojennych zajat si¢ parlamentarny zesp6t do
spraw reparacji.

W potowie stycznia 2018 r. minister spraw zagranicznych Polski Jacek
Czaputowicz mowit, ze temat reparacji nie istnieje w relacjach migdzy rzagdami
Polski i Niemiec; jednoczesnie stwierdzit, ze polskie spoleczenstwo potrzebu-
je takiej debaty — niemiecka strona podchodzita do tego tematu w sposob for-
malny, ze strony prawa migdzynarodowego. Musimy jednak — mowil minister
Czaputowicz — na ten bez watpienia trudny temat rozmawiac; nie chcemy by
ta sprawa obcigzata nasze relacje. W jego ocenie byt to czas na debate na temat
reparacji na poziomie ekspertow”. W exposé wygtoszonym przez ministra Cza-
putowicza w Sejmie 21 marca 2018 r. znalazlo si¢ nastepujace stwierdzenie: ,,Be-
dziemy poszukiwa¢ mozliwo$ci prawnych, politycznych i finansowych naleznej

" amk, Mularczyk: Reparacje od Niemiec? 850 mld dolarow, https://www.rp.pl/Prawo-
i-Sprawiedliwosc/180309839-Mularczyk-Reparacje-od-Niemiec-850-mld-dolarow.html  [dostep:
5.11.2020].

" MSZ: Polska w 1953 roku zrzekia si¢ reparacji wojennych od Niemiec, ,,Do Rzeczy”,
17.08.2017, https://dorzeczy.pl/kraj/38789/MSZ-Polska-w-1953-roku-zrzekla-sie-reparacji-
wojennych-od-Niemiec [dostep: 2.09.2017].

2 Biuro Analiz Sejmowych, Opinia prawna w sprawie mozliwosci dochodzenia przez Pol-
ske od Niemiec odszkodowania za szkody spowodowane przez drugg wojne swiatowg w zwigzku
z umowami miedzynarodowymi, Warszawa, 6.09.2017, s. 1 i nast., http://www.sejm.gov.pl/media8.
nsf/files/KKOI-AR4BMR/%24File/1455%20-%2017PL.pdf [dostep: 5.11.2020].

3 ]. Lepiarz, Niemiecka prasa: Reparacje wojenne nie sq problemem, ,,Deutsche Welle”,
17.01.2018, https://www.dw.com/pl/niemiecka-prasa-reparacje-nie-sa-problemem/0-421 [dostep:
21.01.2018].
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rekompensaty za doznane krzywdy”’*. Termin ,,reparacje” nie pojawit si¢ w tym
wystgpieniu. Natomiast w informacji wygloszonej w Sejmie 14 marca 2019 r.
w odniesieniu do stosunkow polsko-niemieckich znalazto si¢ nastepujace stwier-
dzenie: ,,Dostrzegamy takze potrzebe dyskusji na tematy historyczne, czemu bg-
dzie sprzyja¢ osiemdziesigta rocznica wybuchu drugiej wojny $wiatowej. Waz-
nym tematem do dyskusji mi¢dzy naszymi panstwami pozostaje rowniez kwestia
reparacji [...]””". Stopniowo, szczegolnie kiedy ministrem spraw zagranicznych
zostat Czaputowicz, strona polska tagodzita ton dyskusji w sprawie reparacji od
Niemiec, akceptujac propozycje niemiecka, aby tematem tym zajeta si¢ polsko-
-niemiecka komisja ekspertow.

W sierpniu 2017 r. ukazat si¢ Raport Stuzb Naukowych Bundestagu
w sprawie reparacji wojennych dla Polski i odszkodowan dla polskich obywateli,
w ktorym uzasadniono teze, ze nie ma podstaw prawnych dla roszczen reparacyj-
nych od Niemiec’®. Minister spraw zagranicznych RFN Sigmar Gabriel odnoszac
si¢ do dyskus;ji trwajacej w Polsce na ten temat stwierdzit, ze pozycja prawna ze
strony rzadu RFN jest bardzo jasna. Wedlug niego nie mozna, ignorowa¢ faktu,
ze w Polsce istnieje debata na ten temat. Nastepca Gabriela, Heiko Maas, w cza-
sie wizyty w Polsce na przetomie lipca i sierpnia 2019 r. powiedziat m.in., ze
Niemcy poczuwajg si¢ moralnie do odpowiedzialnos$ci za II wojng §wiatowa i do
tego, jakie szkody wyrzadzita ona Polsce. Jednoczesnie zaznaczyl, ze sprawa
reparacji jest dla Niemiec zamknigta z prawnego punktu widzenia”’. Z kolei am-
basador RFN w Polsce Rolf Nikel powiedziat, ze pod wzgledem prawnym i poli-
tycznym kwestia reparacji jest zamknieta, jednak moralnie — nie”. W Niemczech
nie byto zadnej znaczacej sily politycznej, ktora popierataby polskie postulaty
reparacyjne, co nie znaczy, ze ta sytuacja kiedy$ nie moze ulec pewnej zmianie.

W kontekscie dyskusji trwajacej w Polsce na temat reparacji od Niemiec
warto wspomnie¢, ze w 2015 r. rzad Grecji zazadal od Niemiec 279 mld euro
zados$¢uczynienia za pomordowanie cywilow, grabieze i zniszczenia dokonane

™ Minister Jacek Czaputowicz o priorytetach polskiej dyplomacji w 2018 roku — pelny tekst
wystgpienia, Euractiv.pl, 21.03.2018, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/
news/minister-jacek-czaputowicz-o-priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-2018-roku-pelny-tekst-
wystapienia/ [dostep: 5.11.2020].

> Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Minister Jacek Czaputowicz o priorytetach pol-
skiej dyplomacji w 2019 roku, 14.03.2019, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-jacek-
czaputowicz-o-priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-2019-roku [dostep: 21.03.2019].

" Raport Stuzb Naukowych Bundestagu w sprawie reparacji wojennych dla Polski i od-
szkodowan dla polskich obywateli, oprac. 1 komentarz M. Bainczyk, Instytut Zachodni, Poznan
2018.

7 M. Nycz, Szef MSZ Niemiec o reparacjach wojennych: Sprawa jest zamknigta, RMF,
31.7.2019, https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-szef-msz-niemiec-o-reparacjach-wojennych-
sprawa-jest-zamknie,nld,3124180 [doste¢p: 5.11.2020].

8 J. Bielecki, Nasza oferta dla Polski. Rozmowa z Rolfem Nikelem, ambasadorem Niemiec
w Polsce, ,,Rzeczpospolita”, 12.02.2018, s. 12.
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przez Niemcy w czasie 1l wojny swiatowej”. Wiadze greckie uznaty, ze kwota
115 mln DM, ktére RFN wyptacita Grecji na mocy umowy podpisanej w 1960 r.
byta niewystarczajaca. Natomiast wloski Trybunat Konstytucyjny uznat kilka lat
temu, ze obywatele Wtoch indywidualnie moga pozywaé panstwo niemieckie
za zbrodnie, jakich dopuscita si¢ III Rzesza. Od kilku lat trwaja tez rozmowy
miedzy rzadami RFN i Namibii w kwestii odszkodowan za ludobdjstwo ludow
Herero i Nama, jakiego Niemcy dopuscili si¢ w swej bylej kolonii w Afryce Po-
hudniowo-Zachodniej w latach 1904—-1907.

Podsumowanie

Mimo uplywu 75 lat od zakonczenia Il wojny $wiatowej kwestia reparacji i od-
szkodowan od Niemiec nalezy do najwazniejszych zasztosci historycznych
w stosunkach polsko-niemieckich, budzacych nadal w spoteczenstwie polskim
wiele emocji. Jest to w duzym stopniu zrozumiate, majac na uwadze olbrzymie
straty osobowe i materialne poniesione przez Polske w wyniku agresji i okupacji
niemieckiej. Jednak z punktu widzenia prawno-mi¢dzynarodowego nie ma pod-
staw do wysuwania roszczen reparacyjnych wobec Niemiec®, mimo Ze Polska
nie zostata potraktowana sprawiedliwie w tej kwestii. Ostatnig dobra okazja do
ewentualnego postawienia przez polska dyplomacje sprawy reparacji byly roz-
mowy poprzedzajace podpisanie Traktatu o zewnetrznych aspektach zjednocze-
nia Niemiec w dniu 12 wrzesnia 1990 r. Podnoszenie co pewien czas po 1990 r.
przez strong polska tej kwestii, przede wszystkim przez politykoéw PiS, wyni-
kato w znacznym stopniu z zalozen polityki historycznej realizowanej przez to
ugrupowanie oraz z dazenia do zwigkszenia poparcia dla partii w spoteczenstwie
polskim. Istotnym motywem bylo takze przeciwdziatanie negatywnym, z punktu
widzenia intereséw Polski, aspektom polityki historycznej Niemiec, dotyczacych
okresu II wojny $wiatowe;j i pierwszych lat po jej zakonczeniu®!.

Inaczej w wymiarze formalnoprawnym wyglada sprawa domagania si¢ in-
nych odszkodowan od RFN, m.in. indywidualnych roszczen cywilnoprawnych
obywateli polskich wobec Niemiec, w tym firm i koncernéw niemieckich, za
straty materialne, moralne i utrate zdrowia. Panstwo polskie moze w tym przy-
padku w interesie swych obywateli wystepowaé wobec prawnego sukcesora
III Rzeszy, ktérym jest RFN. Nie moze natomiast za obywateli rezygnowac z ich

7 Oficjalng note w tej sprawie przekazatl wladzom RFN w dniu 4 czerwca 2019 r. grecki
ambasador w Berlinie.

80 Zob. P. Wronski, Jak obali¢ Poczdam? Tego rzqd nie wie. Rozmowa z prof. Wiadystawem
Czaplinskim, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.09.2017. Pojawialy si¢ takze glosy, ze jesli Polska miataby
juz zglaszaé roszczenia reparacyjne to nie od Niemiec, tylko od Rosji, ktora zgodnie z postanowie-
niami z Poczdamu miata przekazaé jej czgs¢ swoich reparacji. Zob. P. Buras, Fantazje o repara-
cjach, ,,Polityka” 2017, nr 38, s. 18-19.

81 Szerzej zob. M. Stolarczyk, Dylematy polityki niemieckiej Polski..., op. cit.
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prawa do cywilnoprawnych roszczen do odszkodowan. Polski dyplomata Jerzy
Makosa zasadnie zwracal uwage na to, ze wiele nieporozumien w kwestii repara-
cji dla Polski od Niemiec wynika z braku rozrdzniania przez osoby wypowiada-
jace si¢ na temat reparacji od innych form odszkodowan wojennych®?. Wiadze RP
niezaleznie od realnosci wyegzekwowania od strony niemieckiej jakiej$ formy
kolejnych odszkodowan, maja prawo i obowigzek przypominania o olbrzymich
stratach osobowych i materialnych poniesionych przez Il Rzeczpospolita w wy-
niku agresji 1 okupacji Il Rzeszy Niemieckie;.

Oczywi$cie wymiar formalno-prawny jest bardzo wazny, ale jest to tylko
jeden z aspektow omawianego problemu. Niezwykle wazny jest takze aspekt
polityczny i moralny oraz postrzeganie sprawy odszkodowan dla obywateli
polskich przez wielu politykow niemieckich wlasnie w wymiarze etycznym.
Konkretne decyzje w tym zakresie, mniej lub bardziej korzystne dla strony
polskiej, uzaleznione beda przede wszystkim od woli politycznej kolejnych
rzagdow RFN.
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War reparations for Poland from Germany between 1945 and 2020

Disputes between Poland and Germany over historical events have been a characteristic feature
of the relations between the two countries in the last thirty years, though they have been present
with varying intensity. One of the related issues pertains to the question of war reparations from
Germany raised by the Polish government. Poland was one on the countries that incurred the larg-
est tangible and intangible losses due to the German invasion on 1 September 1939, the followed
occupation, genocide and destruction caused between 1939 and 1945. The aim of this publication
is to indicate the problem related to the war reparations for Poland from Germany with an empha-
size and distinction made between two periods of time, namely between 1945 and 1989 as well as
between 1990 and 2020. One of the main characteristics of the war reparations for Poland, which
were recognized and admitted by the winning countries in the aftermath of the Second World War,
was that they were paid to Poland through the Union of Soviet Socialist Republics (USRR) and not
directly by Germany. In 1953, the Polish People’s Republic government renounced the reparations
from Germany with the decision coming in force on 1 January 1954. In spite of the above, during
the last thirty years, the issue of German reparations for Poland has been again present in Polish po-
litical discourse with altering intensity. There are little chances, however, that Poland could receive
any further reparation from Germany. It is due to the fact that Germany’s succeeding governments
are of the opinion that Poland does not have any legal basis for these kind of claims and that the
issue of war reparations for Poland has been already closed.

Key words: Polish and German relations, reparations and compensations, reparations for Poland
from Germany, historical disputes in Polish-German relations

Reparacje wojenne dla Polski od Niemiec w latach 1945-2020

Cechg charakterystyczng poszczegdlnych etapow stosunkdéw polsko-niemieckich w ostatnich trzy-
dziestu latach bylo to, ze w kazdym z nich wystgpowaty, cho¢ z r6zna intensywnoscia, spory na
tle zasztosci historycznych. Jednym z nich byly formulowane po polskiej stronie zadania repa-
racji wojennych od Niemiec. Polska nalezata do panstw, ktore poniosty najwigksze straty mate-
rialne i niematerialne w zwiazku z niemiecka agresja w dniu 1 wrzesnia 1939 r., okupacja, ludo-
bojstwem 1 zniszczeniami dokonanymi przez Niemcy w latach 1939-1945. Celem opracowania
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jest zarysowanie problemu reparacji wojennych dla Polski od Niemiec po II wojnie §wiatowe;j,
z wyeksponowaniem dwoch podstawowych okresow: lat 1945-1989 oraz 1990-2020. Jedna z naj-
wazniejszych cech reparacji przyznanych Polsce przez mocarstwa zwycigskie w drugiej wojnie
$wiatowej byto to, ze byly one wypltacane za posrednictwem ZSRR a nie bezposrednio od Niemiec.
W 1953 r. wladze PRL zrzekly si¢ z dniem 1 stycznia 1954 r. splaty odszkodowan wojennych od
Niemiec. Mimo to, w ostatnich trzydziestu latach w polskim dyskursie politycznym co pewien czas
i z r6zng intensywnoscia, pojawiala si¢ kwestia reparacji. Jednak niewielkie sa szanse na wyegze-
kwowanie od Niemiec jakiejkolwiek ich kwoty czy formy, poniewaz kolejne rzagdy RFN uwazaja,
ze Polska nie ma podstaw prawnych do takich roszczen i sprawa ta ostatecznie zostata zamknigta.
Stowa kluczowe: stosunki polsko-niemieckie, reparacje i odszkodowania, reparacje Polski od Nie-
miec, zasztosci historyczne w stosunkach polsko-niemieckich



