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Miedzy wartosciami a interesami —
niemieckie przywodztwo w UE

Streszczenie

Artykul ma na celu przyblizenie koncepcji przywddzewa Niemiec w Unii Europejskiej osa-
dzonej na niemieckich i europejskich interesach, wartosciach oraz zasadach: pokoju, wolno-
$ci, bezpieczenstwa, demokracji, praworzadnosci, odpowiedzialnosci, poszanowania praw
czlowicka oraz wspélpracy migdzynarodowej. Opiera si¢ na analizie uméw koalicyjnych
zawieranych przez niemieckie rzady w latach 2018-2025. Zostal podzielony na kilka cze¢-
$ci odpowiadajacych zawartosci wymienionych dokumentéw oraz postawionym w ramach
ich analizy pytaniom badawczym. Rezultatem badari byto zweryfikowanie hipotezy gtéwne;j
gloszacej, ze koncepcja przywédztwa Niemiec w UE przedstawiona w umowach koalicyj-
nych z2018,2021 12025 r. wciaz laczy interesy Niemiec z interesami europejskimi, oraz po-
mocniczej, ze owa koncepcja jest powiagzana z przekonaniem, ze tylko oparta na wartosciach,
sprawniejsza i silniejsza politycznie, gospodarczo i militarnie UE moze odgrywaé role na
arenie miedzynarodowej. Podczas pisania artykulu uzyto metody poréwnawczej oraz ana-
lizy dokumentéw.

Stowa kluczowe: niemiecka polityka europejska, koalicje rzadowe, niemieckie partie, po-
glebianie integracji, rozszerzanie UE, wartosci, interesy
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Abstract
Between values and interests — German leadership in the EU

This article aims to present a concept of German leadership in the European Union ground-
ed in German and European interests, values, and principles: peace, freedom, security, de-
mocracy, the rule of law, responsibility, respect for human rights, and international coopera-
tion. It is based on an analysis of coalition agreements concluded by German governments
between 2018 and 2025. It is divided into several sections reflecting the content of the
aforementioned documents and the research questions posed in their analysis. The research
resulted in the verification of the main hypothesis: that the concept of German leadership
in the EU presented in the coalition agreements from 2018, 2021, and 2025 still aligns
German interests with European interests, and the subsidiary hypothesis: that this concept
is linked to the belief that only a value-based, more efficient, and stronger European Un-
ion — politically, economically, and militarily - can play a role in the international arena. The
article was written using comparative methods and document analysis.

Key words: German European policy, government coalitions, German parties, deepening
integration, EU enlargement, values, interests

Maksyma Helmuta Kohla: ,co jest dobre dla Europy, jest dobre dla Niemiec”
przez dziesi¢ciolecia wyznaczala kierunek polityki europejskiej Republiki Fe-
deralnej Niemiec. Oznaczala, ze interesy europejskie beda mialy pierwszen-
stwo, za$ rozw6j gospodarczy, spoleczny, kulturalny i polityczny Unii Europe;j-
skiej bedzie przektadat si¢ na rozwéj tychze dziedzin w Niemczech. Zmiana
tego paradygmatu nastapita w 1998 r., w okresie urzedowania kanclerza Ger-
harda Schrédera i przejecia wladzy przez koalicje Socjaldemokratycznej Partii
Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD) i Sojuszu 90/Zie-
lonych (Biindnis 90/Die Griinen). Wtedy to zaczg¢to otwarcie méwié o par-
tykularnych interesach paristwa niemieckiego, ktére nie zawsze musza by¢
i s3 identyczne z europejskimi. Przy tym kanclerzowi udato si¢ kontynuowa¢
dzielo zjednoczenia Europy i wzmacniania europejskich wartosci przy jedno-
czesnym artykulowaniu silnej pozycji paristwa niemieckiego na arenie euro-
pejskiej. Rozwinieta w tym czasie dbalo$¢ o niemieckie interesy w Unii oraz
europejskie wartosci zauwazy¢ mozna réwniez w okresie sprawowania urz¢du
kanclerskiego przez Angele Merkel i kolejnych koalicji rzadowych - z kancle-
rzem Olafem Scholzem i Friedrichem Merzem na czele.

Artykut ma na celu przyblizenie koncepcji przywddztwa Niemiec
w Unii Europejskiej osadzonej na niemieckich i europejskich interesach, war-
to$ciach oraz zasadach: pokoju, wolnosci, bezpieczeristwa, demokracji, prawo-
rzadnosci, odpowiedzialnosci, poszanowania praw cztowicka oraz wspéipracy
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miedzynarodowej. Opiera si¢ na analizie uméw koalicyjnych zawieranych
przez niemieckie rzady w latach 2018-2025. Artykut zostat podzielony na kil-
ka cze$ci odpowiadajacych zawartosci wymienionych dokumentéw oraz po-
stawionym w ramach ich analizy pytaniom badawczym, mianowicie: W jaki
sposob koalicje rzadowe postrzegaty przywédztwo Niemiec w Unii Europe;j-
skiej? Jak odnosily si¢ do kwestii odpowiedzialnosci Republiki Federalnej
Niemiec za Europg i Uni¢ Europejska? W jaki sposéb postrzegaly podstawowe
warto$ci, zasady i interesy organizacji oraz ich rozpowszechnianie na $wiecie?
Z czym laczyly poglebianie integracji europejskiej? W jaki sposéb postrzega-
ly rozszerzanie Unii Europejskiej? W jaki sposéb okreslaly i postrzegaly nie-
mieckie i unijne interesy? Czy niemieckie przywédztwo w Unii Europejskiej
wzmacnia europejskie czy niemieckie wartosci, zasady i interesy?

Zakres chronologiczny analizy obejmuje lata 2018-2025, czyli okres
od momentu uformowania si¢ koalicji rzadowej CDU (Christlich Demo-
kratische Union Deutschlands)/CSU (Christlich-Soziale Union in Bayern)
i SPD, przez koalicje SPD, zielonych oraz FDP (Freie Demokratische Partei)
do ostatnich wyboréw do Bundestagu i ponownego utworzenia rzadu przez
CDU/CSU i SPD. Gtéwna hipoteza badawcza jest twierdzenie, ze koncepcja
przywédztwa Niemiec w Unii Europejskiej przedstawiona w umowach ko-
alicyjnych z 2018, 2021 i 2025 r. wciaz taczy interesy Niemiec z interesami
curopejskimi. Hipoteza pomocnicza glosi, ze owa koncepcja jest powiazana
z przekonaniem, ze tylko oparta na wartosciach, sprawniejsza i silniejsza poli-
tycznie, gospodarczo i militarnie Unia moze odgrywac rol¢ na arenie miedzy-
narodowe;j.

Podczas pisania artykulu uzyta zostala metoda poréwnawcza, dzigki
ktérej przyblizone zostaly poglady koalicji rzadowych dotyczace polityki eu-
ropejskiej i niemieckiego przywddztwa oraz wskazane zostaly réznice i podo-
bienistwa owych pogladéw. Wykorzystana zostala réwniez analiza dokumen-
téw, ktéra umozliwita zbadanie i zinterpretowanie uméw koalicyjnych z lat
2018,202112025.

Niemiecka odpowiedzialno$¢ za Uni¢ Europejska

Utworzona po wyborach w 2017 r. koalicja rzadowa poswigcita w umowie
koalicyjnej duzo wigcej miejsca niemieckiej odpowiedzialnosci za Uni¢ Euro-
pejska, i szerzej Europe, niz jej nastgpczyni. W znaczaco zatytutowanym doku-
mencie Nowy start dla Europy. Nowa dynamika dla Niemiec. Nowa spdjnosé dla
naszego kraju CDU, CSU i SPD podkreslaty, ze Niemcy wiele zawdzi¢czaja
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Europie, wyjasniajac, ze jest to jeden z powodéw, dlaczego zalezy im na jej suk-
cesie. Dodawaly przy tym, ze ,silna i zjednoczona Europa jest najlepsza gwa-
rancjg dobrej przyszlosci” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 6)'. Opowiedzialy si¢
zatem za wywiazywaniem si¢ Niemiec ze swojej europejskiej odpowiedzialno-
$ci ,w duchu partnerstwa i wzajemnej solidarnosci” (CDU/CSU, SPD 2018,
s. 10), co powigzano m.in. z aktywnym udzialem partii koalicyjnych w deba-
cie o przyszlosci Unii i zaangazowaniem w nig niemieckich obywateli oraz
z wzmacnianiem integracji europejskiej’. Ponadto chadecja i socjaldemokra-
cja podkreslaly, ze Unia nie wykorzystuje w petni swojego potencjatu politycz-
nego i gospodarczego oraz cechuje si¢ zbyt maty pewno$cia siebie. W zwigzku
z tym wyrazaly potrzebg zaistnienia ,,nowej kultury odpowiedzialnosci, ktéra
zwickszy wiarygodno$¢ Europy jako partnera w $wiecie zachodnim i wzmocni
jej pozycje wobec wschodzacych poteg” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 144).

W umowie z 2025 r. Odpowiedzialnos¢ wobec Niemiec (CDU/CSU,
SPD 2025) chadecja i socjaldemokracja wcigz uznawaly, ze Unia Europejska
jest gwarantem dobrej przyszioéci. Jednoczesnie podkreslaly, ze wykorzystaja
kazdg okazje, aby wzmocnié zdolno$¢ Unii do dziatania i jej strategiczna suwe-
renno$¢. Argumentowaly, ze organizacja bardziej niz kiedykolwick potrzebuje
silnych Niemiec, zaangazowanych ,w skuteczna, spdjna i wiarygodna polityke
curopejska, ktdra opiera si¢ na konstruktywnym podejsciu do ksztattowania
przyszlosci” (CDU/CSU, SPD 2025, s. 125). W zwiazku z tym o$wiadczy-
ly, ze aktywnie dzialaja na rzecz zwickszenia konkurencyjnosci i utrzymania
przez Unig silnej pozycji jako oé$rodka przemystowego, tworza atrakcyjne wa-
runki dla inwestycji oraz wzmacniaja europejskie zdolnosci w zakresie bez-
pieczenistwa i obrony. Partie dodawaly, ze bronia Europy przed jej wrogami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, wspdlnie z partnerami wzmacniajg i kontynu-
uja wojskowe, cywilne i polityczne wsparcie dla Ukrainy (CDU/CSU, SPD
2025, s. 125-127, 135-136). Koalicja SPD, B90/Die Griinen i FDP dos¢
ogdlnikowo obiecywata, ze Niemcy jako najwicksze panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej wezma na siebie ,,szczegdlng odpowiedzialnosé w kwestii

postrzegania UE jako calosci” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 104).

Ttumaczenia dokumentéw A.B.

W ten sposéb CDU, CSU i SPD chcialy przyblizy¢ Europe jej obywatelom i ,uczynié
ja bardziej przejrzysta oraz zdoby¢ nowe zaufanie [neues Vertranen gewinnen]” (CDU/
CSU, SPD 2018, 5. 6).
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Podstawowe wartosci i zasady Unii Europejskiej oraz ich rozpowszechnianie
na Swiecie

W umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD z 2018 r. okreslono Uni¢ Europejska
jako historycznie wyjatkowy projeke pokoju i sukcesu, ktéry ,laczy integracje
gospodarcza i dobrobyt z wolnoscia, demokracja i sprawiedliwoscia spoteczng”
(CDU/CSU, SPD 2018, s. 6). Partic podkreslaly, ze organizacja musi odnowi¢
i zachowad swoje wartosci oraz sile, gdyz tylko w ten sposéb ,moze zagwaran-
towac przyszlo$¢ w pokoju, bezpieczenstwie i dobrobycie” (CDU/CSU, SPD
2018, s. 4). Zgodnie z wymowg dokumentu Nowy start dla Europy... zaréwno
Niemcy, jak i Unia stanely przed powaznymi wyzwaniami — jak opuszczenie
organizacji przez Wielka Brytani¢, uchodzstwo i imigracja, ktére wystawiaja na
probe europejskie partnerstwo i solidarno$é, czy weigz odczuwane skutki kry-
zysu gospodarczego, ktére objawiaja si¢ w postaci bezrobocia, a ktére bedzie
mozna pokonaé przy pomocy odnowionej, silnej, demokratycznej, konkuren-
cyjnej i prospolecznej Unii. Postulujac potrzebe nowego przelomu w Europie
(Aufbruch fiir Europa), koalicjanci podkreslali gotowos¢ do obrony ,podsta-
wowych zasad wolnosci i demokracji, ktére sg zakotwiczone w traktatach euro-
pejskich” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 6). Przekonywali, ze aby Unia mogla od-
powiada¢ na globalne wyzwania i wplywa¢ na pokdj na $wiecie, konieczne jest
wzmocnienie Wipdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (WPZiB). Przy
tym przyznawaly priorytet dzialaniom politycznym ukierunkowanym na utrzy-
manie pokoju, détente i cywilne zapobieganie kryzysom, a takze wspotprace
z roznymi organizacjami miedzynarodowymi — jak Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspélpracy w Europie (OBWE), Rada Europy czy Pakt Péinocnoatlantycki
(CDU/CSU, SPD 2018, s. 8, 104). Dodawaly réwniez, ze Unia potrzebuje
wspélnej polityki zagranicznej i praw czlowicka (AufSen- und Menschenrechtspo-
litik) (CDU/CSU, SPD 2018, 5. 8).

Zgodnie z umowa koalicyjng Odwazmy si¢ na wigcej postepu. Sojusz na
rzecz wolnosci, sprawiedliwosci i zrdwnowazonego rozwoju SPD, B90/Die Griinen
i FDP postrzegaly Uni¢ Europejska jako historyczny projekt pokoju i wolnosci
(SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, 5. 104). Wymienione partie uznaly réwniez
demokratycznie skonsolidowana, zdolna do dziatania i suwerenna Unig za pod-
stawe dobrobytu. Opowiedzialy si¢ za UE, ktéra ,,chroni swoje wartosci i pra-
worzadnos¢ zardwno wewnetrznie, jak i zewnetrznie i z determinacjg ich broni”
(SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 104). W tym kontekscie socjaldemokra-
ci, zieloni i liberatowie szczegdlng wage przywiazywali do skutecznej ochrony
wartosci, na ktérych opiera si¢ organizacja, a wiec zawartych w art. 2 Traktatu

o Unii Europejskiej (TUE) (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 105). Przy
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tym koalicjanci byli $wiadomi, ze istniejace wyzwania, jak zachowanie poko-
ju, demokracji, dobrobytu i ich rozprzestrzenianie, musza by¢ podejmowane
we wspdlpracy z réznymi organizacjami migdzynarodowymi (SPD, B90/Die
Griinen, FDP 2021, s. 104, 147).

W umowie koalicyjnej z 2025 r. koalicjanci uznajac, ze Unia jest gwaran-
tem wolnosci, pokoju, bezpieczenistwa i dobrobytu, podkreslali, ze wartosci te
znajduja si¢ pod ogromna presja ze wzgledu na wystepujace wstrzasy. Argumen-
tujac, ze Niemcy beda mialy $wietlang przyszlos¢ tylko z silng i demokratyczng
Unig Europejska, zachecali do wykazania si¢ odwaga, determinacja i przyjmo-
wania procuropejskich rozwigzait (CDU/CSU, SPD 2025, 5. 135). CDU, CSU
i SPD podkreslaly, ze zdecydowanie chronig podstawowe wartosci okreslone
wart. 2 TUE (CDU/CSU, SPD 2025, s. 135). Dodawaly, ze ,,powszechno$é,
niepodzielnos¢ i niezbywalno$¢ praw czlowicka stanowia fundament opartego
na zasadach migdzynarodowego fadu $wiatowego”™ (CDU/CSU, SPD 2025,
s. 134).

Praworzadnos¢

Sposréd gtéwnych wartosci, na kedrych opiera si¢ Unia Europejska, koalicje par-
tyjne poswiccity w umowach z 2018, 2021 i 2025 r. sporo miejsca praworzad-
nosci (obok wolnosci i demokragji). Przy tym w pierwszej z nich CDU, CSU
i SPD laczyly ja, przede wszystkim, z rozszerzaniem Unii. W tym kontekscie
chadecy i socjaldemokraci podkreslali, ze wspierajg zblizenie paristw Batkanow
Zachodnich z Unia, ale zwracaja w ramach tego procesu szczeg6lng uwage na
rozwéj praworzadnosci. Spelnienie przez nie w pelni kryteriéw kopenhaskich,
a zatem takze przestrzeganie prawa, uznaly za warunek wstepny dla zblizenia
paristw tego regionu z organizacja (CDU/CSU, SPD 2018, s. 8, 149). Pogar-
szajaca si¢ w zakresie praworzadnosci, ale takze demokracji i praw czlowieka,
sytuacja w Turcji spowodowata, ze CDU, CSU oraz SPD byly niechetne za-
mykaniu i otwieraniu kolejnych rozdzialéw w negocjacjach akcesyjnych z tym
patistwem (CDU/CSU, SPD 2018, s. 150-151). Praworzadno$¢ pojawita sie
w dokumencie koalicyjnym z 2018 . takze w odniesieniu do egzekwowania tej
zasady w Republice Federalnej Niemiec, w kontekscie podniesienia $wiadomo-
§ci i zaufania obywateli oraz zapobiegania ckstremizmowi (CDU/CSU, SPD
2018,s. 119, 123), oraz w Unii ,jeszcze bardziej konsekwentnie niz dotychczas”
(CDU/CSU, SPD 2018, 5. 6-7).

Wiatek ten jeszeze silniej rozwinigty zostal w umowie koalicyjnej SPD,
B90/Die Griinen i FDP. Partie zapowiedzialy, ze w ramach prac Rady beda
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stwardo egzekwowaé i dalej rozwija¢ stosowanie istniejacych instrumentéw
dotyczacych praworzadnosci (dialog na temat praworzadnoéci, kontrole pra-
worzadnosci, mechanizm warunkowosci, postgpowanie w sprawie narusze-
nia zapiséw traktatu, zalecenia i ustalenia w ramach procedur okreslonych
wart. 7)” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 105). Wezwaly Komisj¢ Eu-
ropejska, ,jako straznika traktatéw, do konsekwentniejszego i szybszego sto-
sowania i egzekwowania istniejacych instrumentéw praworzadnosci, w tym
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE, na mocy art. 260 i 279 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021,
s. 105). W dokumencie koalicjanci wyrazili takze ch¢é wzmocnienia opraco-
wywanych przez Komisj¢ Europejska sprawozdan na temat praworzadnosci
przez niezalezne ckspertyzy. SPD, B90/Die Griinen i FDP opowiedzialy si¢
réwniez za tym, aby KE wszczynata postgpowania przeciwko systemowym na-
ruszeniom traktatu, taczac ze sobg postgpowania przeciwko paristwu czton-
kowskiemu dotyczace naruszen praworzadnosci (SPD, B90/Die Griinen,
FDP 2021, s. 105). Odnoszac si¢ do naruszeri praworzadnosci w Polsce, so-
cjaldemokraci, zieloni i liberalowie zapowiedzieli, ze zgodza si¢ ,,na propo-
zycje Komisji Europejskiej dotyczace funduszu odbudowy, jesli zapewnione
zostang takie warunki, jak niezalezne sadownictwo” (SPD, B90/Die Griinen,
FDP 2021, 5. 105).

W umowie koalicyjnej z 2025 r. CDU, CSU i SPD obiecywaly, ze
w przysztosci podejma jeszcze bardziej konsekwentne dziatania przeciwko na-
ruszeniom praworzadnoéci. W tym celu ,istniejace instrumenty ochronne, od
postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
iwstrzymania funduszy Unii Europejskiej po zawieszenie praw cztonkowskich,
takich jak prawo gtosu w Radzie UE, muszg by¢ stosowane znacznie bardziej
konsekwentnie niz dotychczas” (CDU/CSU, SPD 2025, s. 135). Postulowa-
ly réwniez dalszy rozwéj mechanizmu warunkowosci — w kierunku bardziej
kompleksowego instrumentu sankcji za naruszenia podstawowych wartosci
Unii (CDU/CSU, SPD 2025, s. 135). Argumentowaly, ze ,powszechnos¢,
niepodzielno$¢ i niezbywalno$é praw czlowieka stanowia fundament opar-
tego na zasadach miedzynarodowego fadu $wiatowego” (CDU/CSU, SPD
2025, s. 134). Odnoszac si¢ do koniecznosci przestrzegania praworzadnosci
w Turcji, chadecja i socjaldemokracja dodawaly, ze panstwo to jest ,waznym
partnerem strategicznym w NATO, sasiadem UE i wplywowym graczem na
Bliskim Wschodzie, z ktérym chcemy wspélnie stawi¢ czota wyzwaniom geo-
politycznym, od polityki bezpieczeristwa po migracje” (CDU/CSU, SPD
2025, 5. 127).
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Poszanowanie praw cztowieka

Kolejng wartoscia, na ktérej opiera si¢ Unia Europejska i ktéra zostata wie-
lokrotnie przywotana w umowach koalicyjnych, bylo poszanowanie praw
czlowicka. W dokumencie Nowy start dla Europy... chadecy i socjaldemokraci
podkreslali, ze prawa czlowicka sa uniwersalne i niepodzielne (CDU/CSU,
SPD 2018, 5. 155). W umowie koalicyjnej z 2025 r. obok tych dwéch cech wy-
mieniali takze powszechno$¢ oraz dodawali, ze wszystkie trzy ,,stanowia fun-
dament porzadku migdzynarodowego opartego na zasadach” (CDU/CSU,
SPD 2025, s. 134). W obu umowach opowiedzicli si¢ za zniesieniem kary
$mierci i zakazem tortur, ochrong oraz wzmocnieniem praw kobiet i dzieci,
praw pracowniczych i zwigzkowych. Dodatkowo w umowie z 2018 r. podkre-
$lali, ze walcza z handlem ludZmi i organami oraz wykluczeniem i przemoca
ze wzgledu na orientacj¢ seksualna, za$ w 2025 r. zwracali uwage na ochrong
mniejszosci religijnych, ideologicznych, oséb trans- i interseksualnych (CDU/
CSU, SPD 2018, 5. 155; CDU/CSU, SPD 2025, 5. 103, 127-128, 134-135).
Kwestia reprezentacji oraz wzmocnienia praw kobiet, dzieci i grup margina-
lizowanych, takich jak LGBTI, pojawila si¢ réwniez w umowie koalicyjne;j
podpisanej przez SPD, B90/Die Griinen i FDP. Partie podkreslily w niej, ze
réwny udzial w zyciu politycznym, gospodarczym i spolecznym, wzmocnie-
nie praw kobiet i dziewczat, a takze pelny dostgp do réwnej edukacji maja
dla nich kluczowe znaczenie. Obiecywaly przy tym opracowanie, przy udzia-
le spoleczeristwa obywatelskiego, i finansowe wsparcie kompleksowego pla-
nu dziatania na rzecz réwnouprawnienia plci (SPD, B90/Die Griinen, FDP
2021, s. 120)°. Co wazne, partie zyczyly sobie wzmocnienia praw mniejszosci
nie tylko na poziomie krajowym, ale réwniez miedzynarodowym, zwlaszcza
w Unii (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 117).

Jak wynika z analizy umowy koalicyjnejz 2021 r., socjaldemokraci, zieloni
i liberalowie rozpatrywali kwesti¢ poszanowania praw czlowicka réwniez w od-
niesieniu do azylantéw. Proponowali ,zharmonizowanie procedur azylowych,
w tym standardéw opieki i zakwaterowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl oraz
zapewnienie, ze pelne $wiadczenia beda przyznawane tylko w przydzielonym
panistwie czlonkowskim UE” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 104). Koalicjanci po-
stulowali, aby wdrazanie procedur azylowych, gléwnie na granicach zewnetrz-
nych, oraz repatriacja stamtad przebiegaly zgodnie z europejskimi standardami

3 ; . / . . . . . ’ . . ,
yw ) , -
> Spoleczenistwo obywatelskie, wspélnie z innymi partnerami, mialo réwniez wspélpra

cowa¢ z partiami w zakresie ochrony praw czlowicka na calym $wiecie. Jak podkreslano,
~czyniac to, kierujemy sie naszymi warto$ciami i interesami” (SPD, B90/Die Griinen,
FDP 2021, 5. 113).
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praw czlowicka. Zaznaczali réwniez, ze prawa czlowicka musza by¢ przestrzega-
ne takze w krajach trzecich, w ktérych przebywaja azylanci (CDU/CSU, SPD
2018, 5. 104).

Kwestia ta zostala podjeta takze przez CDU, CSU i SPD w umowie ko-
alicyjnej Nowy start dla Europy... Partie podkreslaly w niej, ze paristwo niemiec-
kie jest zobowiazane do przestrzegania prawa azylu i podstawowych wartosci
zapisanych w Ustawic zasadniczej (Ustawa zasadnicza 1997, art. 16a, 18, s. 87,
89, 91) oraz wypelniania obowiazkéw wynikajacych z polityki azylowej Unii
Europejskiej (art. 67 ust. 2, art. 78 i art. 80 TFUE; art. 18 KPPUE), Konwen-
cji dotyczacej statusu uchodzcéw (Dz.U. z 1991 r.), Europejskiej konwengji
praw czlowicka (EKPCz) (Dz.U. z 1993 r.), ale takze Konwencji ONZ o pra-
wach dziecka (Dz.U.z 1991 r.) (CDU/CSU, SPD 2018, s. 103-104). Przy tym
chadecy i socjaldemokraci kfadli nacisk na kompleksowe zwalczanie przyczyn
ucieczek z panistw pochodzenia (w tym oséb ubiegajacych si¢ o azyl), zaangazo-
wanie humanitarne w regionach objetych réznego rodzaju kryzysami oraz soli-
darny podzial odpowiedzialnosci migdzy panstwa cztonkowskie Unii (CDU/
CSU, SPD 2018, 5. 8).

Hastami, kt6re wielokrotnie pojawily si¢ w porozumieniu programowym
w tym kontekscie, byly organizacja i kontrola, ktére powiazane zostaly m.in.
ze skuteczng ochrong unijnych granic zewnetrznych, stworzeniem os$rodkéw
przyjmowania, podejmowania decyzji i odsylania oséb w celu przyspieszenia
procedur azylowych oraz z wprowadzeniem rocznego limitu przyjmowanych
w Niemczech imigrantéw — od 180 tys. do 220 tys. (CDU/CSU, SPD 2018,
s. 15-16). Co cickawe, mimo wiclu nawigzan we wezesniejszej umowie koalicyj-
nej, w dokumencie Odpowiedzialnosé wobec Niemiec nie opisywano praw azylan-
téw w kontekscie praw czlowieka czy wymienionych wezesniej aktéw prawnych
(CDU/CSU, SPD 2025, 5. 92-96).

Poniewaz KPPUE nie wiaze pafistw (chyba ze dzialaja one w celu stoso-
wania prawa UE), to SPD, B90/Die Griinen i FDP postulowaly, aby w przy-
szfoéci wdrazanie praw wynikajacych z karty moglo by¢ egzekwowane przez
Trybunat Sprawiedliwosci UE, takze w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie
»dziala w ramach swojego prawa krajowego” (SPD, B90/Die Griinen, FDP
2021, s.105). Jednoczesnie w umowie koalicyjnej postulowaly wzmocnienie Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowicka i nalegaly na wdrozenie jego wyrokéw
we wszystkich panstwach czlonkowskich. Koalicjanci podkreslali, ze ,unijny
mechanizm sankcji musi by¢ stosowany konsekwentnie i lepiej skoordynowany
z naszymi miedzynarodowymi partnerami” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021,
s. 116). W tym kontekscie koalicja chadecko-socjaldemokratyczna postulowa-
fa, aby Rada Europy pozostala straznikiem i opickunem podstawowych praw
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czlowicka (CDU/CSU, SPD 2018, s. 148). Opowiadajac si¢ za konsckwent-
nym wzmacnianiem ochrony tychze praw na poziomie UE, CDU, CSU i SPD
podkreslaly poparcie dla przystapienia organizacji do wspomnianej EKPCz,
do czego zresztg zobowiazuje Unig traktat z Lizbony (CDU/CSU, SPD 2018,
s. 155). W identycznym tonie w tej kwestii wypowiadali si¢ socjaldemokraci,
zieloni i liberalowie w dokumencie Odwazmy si¢ na wigcej postgpu... (SPD, B90/
Die Griinen, FDP 2021, s. 116).

Koalicja zlozona z socjaldemokratéw, zielonych i liberaléw przywiazy-
wala wage réwniez do tego, by unijna polityka zagraniczna, jesli chee by¢ sku-
teczna i wiarygodna, pozostala ukierunkowana na rozpowszechnianie i umac-
nianie praw czlowieka* ,jako najwazniejszej tarczy indywidualnej godnosci”
(SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 108, 114). W zwiazku z faktem, ze
prawa cztowicka, kobiet i mniejszo$ci w Turcji zostaly powaznie ograniczone
(massiv abgebaut), SPD, B90/Die Griinen i FDP podkreslaly, ze beda przeciw-
ne zamykaniu i otwieraniu nowych rozdziatéw w negocjacjach akcesyjnych
z tym panistwem (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 122). W identycznym
tonie wypowiadali si¢ chadecy i socjaldemokraci w umowie koalicyjnej pod-
pisanej w 2018 1. Jednocze$nie podkreslali, ze Turcja jest waznym partnerem
Niemiec i sasiadem Unii Europejskiej, z ktérymi taczg ja réznorodne relacje,
dlatego sa szczegélnie zainteresowani tym, by byly one dobre (CDU/CSU,
SPD 2018, s. 150). Podobnie brzmiace zapisy pojawily si¢ w umowie koali-
cyjnej z 2025 r. z zaznaczeniem, ze dla partii tworzacych koalicje elementem
kluczowym w stosunkach z Turcja jest fundamentalna poprawa sytuacji w za-
kresie praw czlowieka® (CDU/CSU, SPD 2025, s. 127). Z kolei SPD, B90/
Die Griinen i FDP wyrazily zamiar ,ozywienia agendy dialogu UE-Turcja
i rozszerzenia wymiany [do$wiadczen i informacji] ze spoleczenstwem oby-
watelskim” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 122). Odniesienie do spo-
leczenstwa obywatelskiego pojawito si¢ réwniez w umowie z 2025 r., w kté-
rej koalicjanci podkreslili swoéj zdecydowany sprzeciw wobec wszelkich prob
ostabiania praw czlowiecka na $wiecie lub ograniczania obroncéw owych praw
i wspomnianego spoleczenistwa. Argumentowali przy tym, odnoszac si¢ takze
do Europy, ze aktywne spoleczenistwo obywatelskie odgrywa decydujaca role
w promowaniu praw cztowicka (CDU/CSU, SPD 2025, s. 127, 139).

* Obok praw czlowicka partie wymienily réwniez zaangazowanie organizacji na rzecz po-

koju, wolnosci, demokracji, praworzadnosci i zréwnowazonego rozwoju.

5 A takze demokracji i praworzadnosci.
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Poglebianie integracji europejskiej

W umowie koalicyjnej Nowy start dla Europy... CDU, CSU i SPD opowie-
dzialy si¢ za wyraznym odrzuceniem protekcjonizmu, izolacjonizmu i nacjo-
nalizmu oraz zwickszona wspélpraca miedzynarodowa. Partie wyrazity przy
tym che¢ aktywnego udziatu Niemiec w debacie o przysztosci Unii Europe;j-
skiej i umacnianiu integracji europejskicj (CDU/CSU, SPD 2018, s. 8). Wa-
tek ten zostat poglebiony w umowie koalicyjnej SPD, B90/Die Griinen i FDP,
w ktdrej partie wyrazity zamiar wykorzystania debat prowadzonych w ramach
Konferencji w sprawie przysztosci Europy do przeprowadzenia reform, w tym
zmian w traktatach. Wedtug koalicjantéw skutkiem wspomnianej konferencji
powinno by¢ zwolanie konwentu, a nastepnie dalsza zmiana Unii w federal-
ne panistwo curopejskie (das foderale europiische Bundesstaat), ,ktére bedzie
zorganizowane w sposob zdecentralizowany zgodnie z zasadami pomocni-
czodci i proporcjonalnodci [...]” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 104).
W ostatniej umowie koalicyjnej chadecy i socjaldemokraci nie podniesli tego
watku.

Omawiane niemieckie koalicje rzadowe w umowach podkreslaly ko-
nieczno$¢ wzmocnienia Parlamentu Europejskiego. Przy tym chadecy i socjal-
demokraci w 2018 r. wspominali o tym w kontekscie wzmocnienia zdolnosci
Unii do dzialania (CDU/CSU, SPD 2018, s. 6, 8-9), za$ socjaldemokraci,
zieloni i liberatowie faczyli owo wzmocnienie z przyznaniem parlamentowi
»prawa inicjatywy, najlepiej w traktatach, ewentualnie miedzyinstytucjonal-
nie” oraz stosowaniem metody wspélnotowe; (SPD, B90/Die Griinen, FDP
2021, s. 104). Ponadto w dokumencie Odwazmy si¢ na wigcej postepu... ko-
alicjanci domagali si¢ wprowadzenia jednolitego europejskiego prawa wybor-
czego z czg$ciowo ponadnarodowymi listami do Parlamentu Europejskiego
i wigzacej procedury wyznaczania gtéwnych kandydatéw (Spizzenkandidaten-
system) na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskicej, a takze wigk-
szej przejrzystosci w ramach pracy Rady UE. Obiecywali takze, ze zwigksza
liczbg glosowart w Radzie UE w procedurze wigkszosci kwalifikowanej (SPD,
B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 105). W podobnym tonie wypowiadali si¢
chadecy i socjaldemokraci w umowie koalicyjnej z 2025 r., wskazujac, ze za-
sada konsensusu w Radzie Europejskiej i Radzie UE nie moze staé si¢ hamul-
cem w podejmowaniu decyzji. Koalicjanci chcieli umozliwi¢ wigcej glosowar
wickszoscia kwalifikowana w Radzie UE w celu usprawnienia i przyspieszenia

proceséw koordynacji WPZiB (CDU/CSU, SPD 2025, s. 126, 138).
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Rozszerzanie Unii Europejskiej

Koalicje rzgdowe nie poswigcily w swoich umowach koalicyjnych wiele miejsca
kwestii rozszerzania Unii Europejskiej. CDU, CSU i SPD w umowie z 2018 r.
podkreslaly, ze ,polityka rozszerzenia UE pozostaje wazna dla promowania
pokoju, stabilnosci i wspétpracy”, jednoczesnie dodajac, ze organizacja ,,musi
zapewni¢ sobie zdolno$¢ do dziatania poprzez reformy wewnetrzne” (CDU/
CSU, SPD 2018, 5. 8). Podobne zdanie wyrazity SPD, B90/Die Griinen i FDP,
zaznaczajac, ze ,rownolegle do negocjacji akcesyjnych UE musi poprawié swoja
zdolno$¢ absorpeyjna” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 109). Zgadzajac
si¢ z takim podejsciem, CDU, CSU i SPD dodawaly w umowie z 2025 ., ze poli-
tyka rozszerzenia ma wielka moc transformacyjna, ale jest réwniez geopolitycz-
ng koniecznoscia. ,Ogromnie zmieniona sytuacja na $wiecie wymaga dalszego
rozwoju procesu akcesyjnego do UE” (CDU/CSU, SPD, 2025, s. 139-140).

W dokumencie Nowy start dla Europy... chadecy i socjaldemokraci
trzykrotnie, ale zwigZle, odniesli si¢ do koniecznosci spetnienia przez paristwa
z obszaru Batkanéw Zachodnich kryteriéw kopenhaskich, zanim przystapia
do Unii Europejskiej. Koalicjanci zwrécili uwage na potrzebe demokratyzacji
owych panistw, przeprowadzenia w nich reform w zakresie praworzadnosci oraz
zwalczenia przez nie przestepczoéci zorganizowanej i korupgji. Przy tym pod-
kreslali, ze przychylnie odnoszg si¢ do perspektywy przystapienia do organizacji
wspomnianych paristw oraz wspieraja podj¢te przez nie wysitki w tym kierunku
(CDU/CSU, SPD 2018, 5. 8, 17, 149). Réwniez w umowie socjaldemokratéw,
zielonych iliberatéw pojawita si¢ wzmianka o poparciu procesu przystapienia do
Unii panstw z obszaru Batkanéw Zachodnich oraz przeprowadzeniu przez nie
niezb¢dnych reform w celu spetnienia wszystkich kryteriéw kopenhaskich. Przy
tym SPD, B90/Die Griinen i FDP zyczliwie odniosly si¢ do otwarcia pierw-
szych rozdzialéw negocjacyjnych z Albania i Macedonig Pdétnocna, decyzji
o liberalizacji przepiséw wizowych dla obywateli Kosowa oraz kontynuowania
negocjacji z Czarnogéra i Serbia. Ponadto koalicjanci wyrazili poparcie dla unij-
nych wysitkéw wypracowania i zawarcia porozumienia, ktdre w sposéb trwa-
ly ustabilizowaloby relacje miedzy Serbig a Kosowem oraz prob ustanowienia
trwalego pokoju w Bo$ni i Hercegowinie, opartego na zachowaniu integralnosci
terytorialnej i przezwycigzeniu podziatéw etnicznych (SPD, B90/Die Griinen,
FDP 2021, 5. 109). Z kolei chadecy i socjaldemokraci w umowie z 2025 r. pod-
kreslali, ze przystapienie do Unii panstw Batkanéw Zachodnich lezy we wspél-
nym interesie Unii i kandydatéw. W zwigzku z tym organizacja musi zaoferowad
panstwom tego regionu, ktére od dawna czekaja na postep, solidne perspektywy
przystapienia (CDU/CSU, SPD 2025, s. 139-140).
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W dokumencie Odwazmy si¢ na wigcej postgpu... socjaldemokraci, zielo-
ni i liberalowie wzmiankowali, ze wspélpracuja z panstwami czlonkowskimi
w kwestii dalszego rozwoju Partnerstwa Wschodniego. Dodawali przy tym,
ze panstwa takie jak Ukraina, Moldawia i Gruzja, ktére daza do przystapienia
do Unii Europejskiej, powinny by¢ w stanie zblizy¢ si¢ do organizacji przez
przeprowadzenie konsekwentnych reform konstytucyjnych i gospodarczych
(SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, 5. 121). CDU, CSU i SPD nie podjely
w umowie koalicyjnej z 2018 r. kwestii akcesji do organizacji paristw kandy-
dujacych z Europy Wschodniej i Zakaukazia. Co prawda wspomniano w niej
o Ukrainie, ale wylacznie w kontekscie ancksji Krymu przez Rosj¢ (CDU/
CSU, SPD 2018, 5. 149-150). W umowie koalicyjnej z 2025 r. nadmieniono,
ze przystapienie Ukrainy lezy w obopd6lnym interesie. Argumentowano réw-
niez, ze kontynuacje procesu akcesyjnego z Gruzja mozna rozwazy¢ dopie-
ro po rozwianiu watpliwosci co do przestrzegania zasad demokracji (CDU/
CSU, SPD 2025, s. 139-140).

Koalicje rzadowe wypowiedzialy si¢ réwniez na temat procesu akce-
syjnego Republiki Turcji do Unii Europejskiej. W umowie z 2018 r. chadecy
i socjaldemokraci podkreslali, ze sa szczegdlnie zainteresowani dobrymi sto-
sunkami z paristwem, ktére jest sasiadem Unii i waznym partnerem Republiki
Federalnej Niemiec i z ktérym potaczone jest réznorodnymi relacjami. Przy
tym koalicjanci wyrazili przekonanie, ze stan demokracji, praworzadnosci
i praw cztowicka w Turcji od dawna si¢ pogarsza. W zwiazku z tym dwukrotnie
sprzeciwili sic w umowie koalicyjnej otwieraniu nowych i zamykaniu otwar-
tych rozdzialéw negocjacyjnych oraz liberalizacji przepiséw wizowych dla
obywateli Turcji do czasu powstrzymania negatywnych trendéw i cofnigcia
niedociagnie¢ zgodnie ze zobowigzaniami miedzynarodowymi panstwa tu-
reckiego (CDU/CSU, SPD 2018, 5. 17-18, 150-151). Sformutowania o bar-
dzo podobnej tresci znalazly si¢ w umowie koalicyjnej SPD, B90/Die Griinen
i FDP. Poza kwestiami wspomnianymi w umowie z 2018 r. socjaldemokraci,
zieloni i liberatowie zwrdcili takze uwage na fake, ze Turcja jest partnerem
Unii i Niemiec w NATO. Ponadto obiecywali, ze ,tchng zycie w [ pozytywna]
agend¢ UE-Turcja” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 122). Natomiast
w umowie koalicyjnej z 2025 r. podkreslano, ze stosunki migdzy Unia a Turcja
maja szczeg6lne znaczenie strategiczne. W zwiazku z tym koalicjanci wyrazili
zal, ze panstwo to coraz bardziej oddala si¢ od wartosci Unii (CDU/CSU,
SPD 2025, 5. 139-140).
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Interesy niemieckie i europejskie

Najsilniej interesy niemieckie z europejskimi wigzala koalicja SPD, B90/Die
Griinen i FDP. W dokumencie Odwazmy sig na wigcej postepu... partie nie tylko
podkreslaly, ze dziataja w duchu europejskiej tozsamosci, ale réwniez obiecy-
waly ustanowienie rzadu, ktéry bedzie definiowat interesy Niemiec w $wietle
intereséw europejskich. Podkreslaly, ze Niemcy jako najwigksze panstwo czton-
kowskie beda wypetnia¢ swa szczegdlng odpowiedzialnosé, stuzac calej Unii
Europejskiej (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 6, 104). Kolejna koalicja
rzadowa przekonywala, ze Unia, bardziej niz kiedykolwick, potrzebuje silnych
Niemiec z ich europejskimi przekonaniami, ideami i zaangazowaniem. Zobo-
wigzala si¢ do prowadzenia skutecznej, spdjnej i wiarygodnej polityki europe;j-
skiej z konstruktywnym podejsciem w interesie Niemiec i Europy (CDU/CSU,
SPD 2025, 5. 135). Obie koalicje opowiedzialy si¢ za suwerenno$cig strategiczng
Unii. Przy tym chadecy i socjaldemokraci faczyli ja gtéwnie z unijng polityka za-
graniczng (w tym rozwojowa) oraz bezpieczeristwa, za$ socjaldemokraci, zieloni
i liberalowie réwniez z handlowa (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 6, 104;
CDU/CSU, SPD 2025, s. 135).

Odniesienie do wspomnianych polityk pojawilo si¢ réwniez w doku-
mencie Nowy start dla Europy... Chadecy i socjaldemokraci podkreslali w nim,
ze aby Unia Europejska odnosita sukcesy wewnetrzne, a jednoczesnie chroni-
ta europejskie interesy w zglobalizowanym $wiecie oraz przyciagata partneréw
wartos$ciami, potrzebuje silnej wspdlnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa,
obronnej i rozwojowej, ktéra bedzie bardziej jednomyélna niz dotychczas oraz
bedzie dziataé za pomocy dobrze wyposazonych i skoordynowanych instrumen-
téw cywilnych i wojskowych. Partie obiecywaly, ze tchng ,zycie” w europejska
uni¢ obronng. W tym celu zamierzaly kontynuowa¢ projekty wlaczone do PE-
SCO i wykorzystywa¢ takie instrumenty, jak Europejski Fundusz Obronny. Za-
mierzaly réwniez podja¢ dalsze kroki na drodze do stworzenia ,armii Europej-
czykéw” (CDU/CSU, SPD 2018, 5. 145-146). O utworzeniu europejskiej unii
obronnej, w celu wzmocnienia europejskiego filaru NATO, partie wspomnialy
réwniez w umowie z 2025 r. (CDU/CSU, SPD 2025, s. 137-138). Kwestia ta
nie zostala poruszona w dokumencie Odwazmy sig na wigcej postgpu...

W umowie koalicyjnej z 2018 r. partie podkreslaly, ze w ostatnich la-
tach $wiat stal si¢ bardziej nieprzewidywalny i niepewny — réwniez dla Nie-
miec i Europy. Porzadek mi¢dzynarodowy i fundamentalne zasady, takie jak
multilateralizm, znalazly si¢ pod presja i grozi im erozja. ,Konsekwencje zmian
klimatycznych, ryzyko wojen handlowych, wyscig zbrojen i konflikty zbrojne,

niestabilno$¢ na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, ruchy migracyjne oraz nowe
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agresywne nacjonalizmy w Europie i poza nig stanowia dla nas wyzwanie i maja
wplyw na nasze spoleczenstwa. W tej sytuacji nadrz¢dnym zadaniem niemiec-
kiej polityki jest wzmacnianie i rozwijanie opartej na zasadach wspétpracy mie-
dzynarodowej, instytucji i organizacji jako podstawy pokoju, bezpieczeristwa
i stabilno$ci” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 144—145). W stworzonym trzy lata
pdzniej dokumencie socjaldemokraci, zieloni i liberalowie réwniez postulowa-
li, ze daza do cislej wspdlpracy z demokratycznymi partnerami w duchu mul-
tilateralizmu, dodajac, ze chodzi nie tylko o strategiczna solidarno$¢, ale réw-
niez o konkurowanie z paristwami rzadzonymi autorytarnie (SPD, B90/Die
Griinen, FDP 2021, 5. 6, 104, 113). O tej formie wspdtpracy miedzynarodowe;j,
w kontekscie koniecznosci jej zachowania, wypowiadaly sie takze CDU, CSU
i SPD w umowie z 2025 r. (CDU/CSU, SPD 2025, s. 125, 126, 134)°.

Kierujac si¢ warto$ciami i interesami, SPD, zieloni i FDP obiecywali
wspoldziata¢ z partnerami, w tym ze spoleczeristwem obywatelskim, na rzecz
zachowania liberalnego stylu zycia w Europie oraz ochrony pokoju i praw czto-
wicka na calym $wiecie (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 113). Wezesniej-
sza koalicja réwniez wysoko cenila partnerstwa i sojusze. W centrum uwagi
postawita wzmocnienie wspdlnego europejskiego dzialania i sity oddziatywania
Unii Europejskiej, dodajac, ze Europa w zbyt malym stopniu wykorzystuje swéj
potencjal polityczny oraz wykazuje zbyt maty pewnos¢ siebie. W zwigzku z tym
chadecy i socjaldemokraci domagali si¢ stworzenia nowej kultury odpowiedzial-
nosci, ktéra ,zwickszy wiarygodno$¢ Europy jako partnera w $wiecie zachodnim
i wzmocni nasza pozycj¢ wobec wschodzacych mocarstw” (CDU/CSU, SPD
2018, s. 144). Celem zwigkszenia niezaleznosci i zdolnoéci do dzialania Europy
na arenie miedzynarodowej koalicjanci zamierzali m.in. poprze¢ ide¢ utworze-
nia Europejskiej Rady ds. Globalnej Odpowiedzialnosci. Rada ta, jako nieza-
lezna instytucja, miataby formulowa¢ inicjatywy sprzyjajace konkurencyjnosci
i innowacyjnosci Europy oraz przyczynia¢ si¢ do bardziej $wiadomego repre-
zentowania europejskich intereséw w procesie ksztattowania nowego porzadku
$wiatowego (CDU/CSU, SPD 2018, s. 144-146).

Zgodnie z umowa koalicyjna z 2018 r. wspomnianym partnerem, z kté-
rym koalicjanci zamierzali podejmowaé inicjatywy, aby w ten sposéb da¢

¢ W umowach koalicyjnych podkreslano, ze multilateralizm jest kluczows zasadg tadu

$wiatowego, w ktdrego centrum znajduje sic ONZ. Dodatkowo w dokumencie 22018 r.
partie argumentowaly, ze polityka zagraniczna Niemiec jest nastawiona na pokdj i moc-
no zakorzeniona w ONZ oraz UE, co powiazaly z zaangazowaniem na rzecz trwate-
go pokoju, stabilnosci i sprawiedliwoséci na $wiecie. Koalicjanci dodawali, ze wspélnie
z partnerami realizujg kompleksowe i sicciowe podejscie, stawiajac przy tym na dyplo-
macje, dialog i wspéiprace (CDU/CSU, SPD 2018, s. 144-145).
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curopejska odpowiedZ na zmiany i wyzwania miedzynarodowe, byla gléwnie
Francja oraz Stany Zjednoczone (CDU/CSU, SPD 2018, s. 8-9, 55, 69, 137,
144, 147, 150, 157)". W dokumencie wypracowanym siedem lat pézniej cha-
decy i socjaldemokraci podkreslali, Ze relacje ze Stanami nadal majg pierwszo-
rz¢dne znaczenie, za$ przyjazn francusko-niemiecka pozostaje niezwykle wazna
dla catej Europy. Dodawali przy tym, ze w ramach Tréjkata Weimarskiego beda
dazy¢ do cistej koordynacji we wszystkich istotnych kwestiach polityki euro-
pejskiej, aby dziata¢ bardziej jednolicie w stuzbie calej Unii. Natomiast format
Weimar Plus powinien obejmowa¢ réwniez innych bliskich partneréw. Ponadto
za jednego z najblizszych partneréw Unii i Niemiec uznano Wielka Brytanig
(CDU/CSU, SPD 2025, s. 127, 135)%. W umowie z 2021 r. nie wspomniano
o wplywie stosunkéw niemiecko-francuskich na polityke unijna, wiecej nawia-
zan pojawilo si¢ odnos$nie do Stanéw Zjednoczonych — m.in. opowiedziano si¢
za odnowa i ozywieniem relacji z tym panistwem, ktére zamierzano ,ksztattowad
na wzdr europejski”. Za jednego z najblizszych partneréw Niemiec spoza Unii
uznano Wielka Brytanie, dodajac, ze utrzymanie bliskiego partnerstwa migdzy
tym panistwem a Unia umozliwia realizacj¢ ambitnej agendy (SPD, B90/Die
Griinen, FDP 2021, s. 108, 121).

W najwczesniejszym z analizowanych dokumentéw chadecy i socjalde-
mokraci podkreslali, ze Niemcy sa bardzo zainteresowane utrzymaniem dobrych
stosunkéw z Rosja oraz $cista wspolpraca na rzecz zapewnienia pokoju i roz-
wigzania waznych wyzwar miedzynarodowych. Koalicjanci argumentowali, ze

7 Koalicjanci podkreslali, ze Niemcy ze Stanami Zjednoczonymi facza silne wartoéci

i wspoélne interesy. ,, Tylko wspélnie mozemy sprostaé wyzwaniom w naszym sasiedz-
twie i zwigzanym z globalizacja. Kierujemy si¢ tym w naszych stosunkach. Maja one
réwniez ogromne znaczenie gospodarcze dla dobrobytu i konkurencyjnosci Niemiec
i Europy. Stany Zjednoczone przechodzg glebokice przemiany, ktére stawiaja przed nami
duze wyzwania. Bedziemy odpowiednio dostosowywaé nasza polityke do tej sytuacji.
Chcemy reagowad na to dialogiem i wzmocniong oferta wspdipracy. Opowiadamy sie za
otwartym, intensywnym dialogiem z administracja amerykariska, Kongresem i przedsta-
wicielami stanéw USA oraz intensyfikujemy nasze wysitki, aby niemieckie i europejskie
stanowiska byly styszalne w Waszyngtonie. Obejmuje to silniejsza, regularng obecno$¢
niemieckich i europejskich decydentéw w Stanach Zjednoczonych” (CDU/CSU, SPD
2018, 5. 147).

Za centralny element niemieckiej polityki zagranicznej, wazny element niemieckiej soff
power, a tym samym strategiczny instrument w globalnej rywalizacji o prestiz, wplywy,
narracje, idee i warto$ci uznana zostafa zagraniczna polityka kulturalna i edukacyjna.
»Wzmacnia ona pozycj¢ Niemiec jako centrum nauki i biznesu. Bedziemy ja systema-
tycznie rozwijaé, a takze strategiczng komunikacje zagraniczna, i wykorzystywad ja jesz-
cze skuteczniej jako instrument geopolityczny, zgodny z naszymi warto$ciami i interesa-

mi” (CDU/CSU, SPD 2025, 5. 129).



Miedzy warto$ciami a interesami — niemieckie przywddztwo w UE 159

Rosja jest najwickszym europejskim sasiadem Niemiec, z ktérym cheg gwaran-
towa¢ pokéj w Europie, integralno$¢ granic paristwowych i suwerennosé wszyst-
kich panstw na podstawie zasad przyjetych przez OBWE. Przy tym CDU, CSU
i SPD dodawaly, ze istnieje duzy potencjal w zakresie wymiany gospodarcze;
oraz silne zainteresowanie wspdlpracg w obszarze spoleczeristwa obywatelskie-
go. Jako cel niemieckiej polityki wobec Rosji okreslono ,,powrét do stosunkéw
opartych na wzajemnym zaufaniu i pokojowym wywazeniu intereséw, ktére po-
nownie umozliwig $ciste partnerstwo” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 149-150).
W umowie koalicyjnej z 2021 r. przyznano, ze stosunki niemiecko-rosyjskie sa
glebokie i réznorodne, dodajac, ze Rosja jest waznym graczem na arenie miedzy-
narodowej. Koalicjanci zdawali sobie sprawe ze znaczenia trwatych i stabilnych
stosunkéw z tym paristwem i wyrazili ch¢¢ do ich utrzymania oraz do konstruk-
tywnego dialogu. Podkreslali, ze uwzgledniaja interesy obu stron, opierajac si¢ na
zasadach prawa mi¢dzynarodowego, praw czlowieka i europejskiego porzadku
pokojowego, do ktdrych przestrzegania Rosja réwniez si¢ zobowiazata. Wyrazi-
li poszanowanie dla intereséw europejskich sasiadéw Niemiec, w szczegdlnosci
2 Europy Srodkowej i Wschodniej. Na koniec o$wiadczyli, ze beda uwzgledniaé
odmienne postrzeganie zagrozen oraz skupia¢ si¢ na wspdlnej i spdjnej polityce
Unii wobec Rosji (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, 5. 122).

W ostatniej umowie koalicyjnej Rosja zostata ukazana jako panstwo agre-
sywne, ktore od czterech lat prowadzi brutalng i nielegalng wojne przeciwko
Ukrainie i kontynuuje masowsa rozbudowe sit zbrojnych, a zatem stanowiace
najwicksze i najbardziej bezposrednie zagrozenie dla bezpieczeristwa Niemiec
i Europy. Chadecy i socjaldemokraci stali na stanowisku, ze dgzenie Wtadimira
Putina do przejecia wladzy nad Ukraing jest skierowane przeciwko opartemu
na zasadach porzadkowi mi¢dzynarodowemu. Stanowczo opowiedzieli si¢ po
stronie Ukrainy w jej walce o wolnos¢ i obiecali wspierad j3 pomocg wojskowa,
dyplomatyczna, gospodarcza i humanitarng tak diugo, jak bedzie to konieczne,
dodajac, ze wspdlnie z partnerami szukaja sposobu na wykorzystanie zamrozo-
nych rosyjskich aktywéw panstwowych do finansowego i militarnego wsparcia
Ukrainy’ (CDU/CSU, SPD 2025, s. 1, 125, 127, 135).

W umowach koalicyjnych nie zabraklo réwniez nawigzaii do ONZ oraz
NATO. W dokumencie z 2018 r. chadecja i socjaldemokracja jasno wyrazity
che¢ wzigcia przez Niemcy wigkszej odpowiedzialnosci za pokdj i bezpieczen-
stwo, m.in. przez zajecie stalego miejsca w Radzie Bezpieczenistwa, dodajac, ze

?  Ponadto CDU, CSU i SPD poparly w umowic utworzenie specjalnego trybunatu, ktéry

bedzie w odpowiedni sposdb $cigat i karat zbrodnie rosyjskiej agresji przeciwko Ukra-
inie, a takze perspektywe przystapienia Ukrainy do NATO (CDU/CSU, SPD 2025,
s. 127).
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w przysztosci beda dazy¢ do uzyskania takiego miejsca dla Unii Europejskie;j.
Wyrazily gotowo$¢ do strategicznego dostosowania, dalszego udziclania za-
angazowanego i niezawodnego wsparcia ONZ w zakresie utrzymania pokoju,
w szczegblnosci przez udzial w misjach pokojowych, ale takze zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju, m.in. przez realizacj¢ Agendy 2030 i porozumienia
paryskiego. Ponadto chcialy umocni¢ Bonn jako siedzibe organizacji wyspecja-
lizowanych ONZ (CDU/CSU, SPD 2018, s. 144, 147, 159). Kolejna koalicja
rzadowa powtdrzyla powyzsze cele, z ta réznica, ze opowiedziala si¢ za reforma
Rady Bezpieczenistwa bez podawania konkretdw oraz potozyla wigkszy nacisk
na dziatania Unii w ramach osiagania zréwnowazonego rozwoju (SPD, B90/
Die Griinen, FDP 2021, s. 104, 114). W podobnym $wictle postrzegala ONZ
ostatnio utworzona koalicja rzadzaca, dodajac, ze cho¢ organizacja pozostaje
filarem opartego na zasadach porzadku miedzynarodowego, Niemcy polegaja
réwniez na partnerstwach w UE, NATO, OBWE, G71G20 (CDU/CSU, SPD
2025, s. 125-126).

We wszystkich trzech umowach koalicyjnych podkreslano, ze Pake Pot-
nocnoatlantycki pozostaje niezastagpionym gwarantem i fundamentem bezpie-
czenstwa Niemiec i Europy. Przekonywano réwniez o zaangazowaniu panistwa
we wzmacnianie sojuszu i sprawiedliwy podzial obciazeni. Ponadto wyrazano
che¢¢ zwigkszenia europejskiego wkiadu w partnerstwo transatlantyckie i za-
pewniano o zaangazowaniu Niemiec w zacie$nianie wspotpracy migdzy NATO
a UE (CDU/CSU, SPD 2018, s. 147-148; SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021,
s. 115; CDU/CSU, SPD 2025, s. 130). Dla chadekéw i socjaldemokratéw
oznaczalo to skuteczniejsze koordynowanie i zharmonizowanie unijnych proce-
séw planowania z natowskimi oraz, ze wzgledu na polozenie geograficzne, roz-
wijanie roli Niemiec jako ,centralnego wezta” paktu (CDU/CSU, SPD 2018,
s. 146; CDU/CSU, SPD 2025, s. 130). Koalicja SPD, B90/Die Griinen i FDP,
podobnie jak jej poprzedniczka, podkreslata, ze dopdki bron jadrowa odgrywa
role w koncepdji strategicznej NATO, aktywnie angazuje si¢ w proces jej opra-
cowywania'. Ponadto obie koalicje zgadzaly si¢, ze chca osiagnaé cele pakeu
w zakresie zdolnosci operacyjnych. Socjaldemokraci, zieloni i liberatowie do-
dawali, ze powaznie traktuja obawy partneréw, zwhaszcza z Europy Srodkowej
i Wschodniej, opowiadali si¢ zatem za utrzymaniem wiarygodnego potencjatu
odstraszania. Jednoczesnie, tak jak poprzednicy, chcieli kontynuowaé wysitki
sojuszu na rzecz rozbrojenia i kontroli zbrojers (CDU/CSU, SPD 2018, s. 147~
148; SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 114-115). W najnowszej umowie

1 Chadecy i socjaldemokraci podkreslali w umowie koalicyjnej, ze ,tak dlugo, jak bron
jadrowa odgrywa role srodka odstraszajacego w koncepcji strategicznej NATO, Niemcy
s zainteresowane udzialem w dyskusjach strategicznych i procesach planowania”
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koalicyjnej podtrzymano zobowigzanie Niemiec do wspéldzielenia potencjatu
nuklearnego w ramach sojuszu'!, ktéry obok stalego stacjonowania niemieckiej
brygady na Litwie uznano za element wiarygodnego odstraszania. Przy tym
uznano za priorytet zwickszenie wydatkéw na obronno$¢, w tym dofinansowa-
nie i wyposazenie struktur wojskowych i cywilnych Bundeswehry (CDU/CSU,
SPD 2025, s. 127, 130).

Za jeden z gtéwnych obszaréw intereséw Niemiec i Unii Europejskiej
oraz wyzwar, w kontekscie zapewnienia stabilnosci i pokoju, w umowach ko-
alicyjnych uznano Bliski i Srodkowy Wschéd. W dokumencie Odwazmy sig na
wigcej postgpu... socjaldemokraci, zieloni i liberatowie wyrazili ch¢¢ petnego wy-
korzystania potencjatu wspdtpracy z paristwami tego regionu, w tym wsparcia
ich proceséw transformacji demokratycznej i klimatycznej wraz z promowa-
niem innowacji technologicznych. Opowiedzieli si¢ za szybkim zakoriczeniem
negocjacji nuklearnych z Iranem oraz petnym i trwaltym wywiazywaniem si¢
tego paristwa ze zobowiazan wobec Miedzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej. Dodawali, Ze pracuja nad ograniczeniem katastrof humanitarnych w Jeme-
nie i Syrii, kontynuuja pomoc humanitarng oraz aktywnie wspieraja procesy
pokojowe prowadzone przez ONZ w tych konfliktach, obejmujace m.in. doku-
mentowanie, rozliczanie i §ciganie zbrodni wojennych (SPD, B90/Die Griinen,
FDP 2021, . 123).

Réwniez chadecjaisocjaldemokracja, stojac na stanowisku, ze wzmocnie-
nie partneréw w niestabilnych regionach jest jednym z gléwnych celéw niemiec-
kiej polityki bezpieczenstwa'?, poruszaly kwesti¢ sytuacji w Syrii. W umowie
z 2018 . partie podkreslaly, ze ich gtéwnym celem jest wspottworzenie proce-
su politycznego majacego na celu zakonczenie konfliktu w Syrii we wspétpra-
cy z partnerami miedzynarodowymi. Wyrazili réwniez gotowo$¢ zwigkszania
liczby dziafari stabilizujacych, humanitarnych i rozwojowych w tym panstwie.
Podkreslali, ze Niemcy bedg si¢ angazowaé m.in. przez rozbudowe programéw
dobrowolnych powrotéw, aby imigranci mogli ponownie wréci¢ do swojej oj-
czyzny. Podobne zapisy znalazly si¢ w ostatniej umowie koalicyjnej. Dodawano
przy tym, ze strategiczne interesy Niemiec w regionie Bliskiego i Srodkowego

" Jeszcze w 2018 1. chadecy i socjaldemokraci zyczyli sobie wycofania broni taktycznej
stacjonujacej w Niemczech i Europie (CDU/CSU, SPD 2018, 5. 147).

2 W tym celu koalicjanci chcieli zwigkszy¢ srodki, za ktére odpowiedzialne sq Federalne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Federalne Ministerstwo Obrony, aby méc nadal

zaspokajaé potrzeby partneréw w zakresie doradztwa, szkolenia i wyposazenia. Opo-

wiedzieli si¢ réwniez za szybkim utworzeniem na szczeblu UE specjalnego instrumentu

finansowego, poza finansowaniem rozwoju UE, na potrzeby projektéw wzmacniajacych

potencjal w dziedzinie bezpieczeristwa (CDU/CSU, SPD 2018, s. 146).
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Wschodu realizowane bgda w atmosferze szacunku i wzajemnosci (CDU/CSU,
SPD 2018, s. 146, 151; CDU/CSU, SPD 2025, 5. 127-128).

Drugim z tych obszaréw byla Afryka, w zwiazku z czym wspétprace part-
nerska z paristwami tego kontynentu uznano w umowie koalicyjnej z 2018 r. za
jedno z gtéwnych zadan. CDU, CSU i SPD przekonywaly, ze przyczynienie si¢
do zmniejszenia réznic w rozwoju i dobrobycie panistw afrykanskich lezy w nie-
mieckim interesie gospodarczym, bezpieczenstwa i migracyjnym. Opowiedzialy
si¢ zatem za rozszerzeniem dziafani — zaréwno niemieckich, jak i europejskich —
przez zdecydowane, daleko idace $rodki w kluczowych obszarach: nowego po-
dejscia do dobrego sprawowania rzadéw, tworzenia i rozbudowy afrykanskiej
architektury pokoju i bezpieczenistwa, wspierania zréwnowazonych i sprzyjaja-
cych rozwojowi inwestycji prywatnych, budowy infrastrukeury, wsparcia w sek-
torze edukacji i tworzenia godziwych miejsc pracy, a takze wspierania sektora
bezpieczenstwa. Koalicjanci dodawali, ze chcg wspieraé, réwniez finansowo,
wysitki Unii Afrykariskiej (UA) i organizacji regionalnych na rzecz wzmoc-
nionej integracji. W ostatnio podpisanej umowie koalicyjnej potwierdzono, ze
UA jest waznym partnerem. Szczegdlny nacisk polozono na stabilizacj¢ Sahelu
i Rogu Afryki, zwlaszcza na walke z terroryzmem i podstawowymi przyczynami
migracji (CDU/CSU, SPD 2018, s. 152; 2025, s. 128). W umowie koalicyj-
nej z 2021 r. koalicjanci zarysowali wspélprace z paristwami afrykanskimi oraz
UA w szerokim kontekscie — rozpoczynajac od pokoju, bezpieczenstwa, przez
dobrobyt, zréwnowazony rozwéj, zdrowie, zwalczanie skutkéw kryzysu klima-
tycznego do wzmacniania multilateralizmu. Podkreslali, ze beda kontynuowad
zaangazowanie Niemiec w regionie Sahelu, aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
niestabilno$ci (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, 5. 124).

Trzecim wymienianym obszarem byta Ameryka Eacinska, cho¢ poswie-
cono jej zdecydowanie mniej uwagi niz dwém powyzszym. W dokumencie
Nowy start dla Europy... koalicjanci podkreslali, ze éw region i Europa maja
wiele wspélnego i dzielg strategiczne interesy. Zyczyli sobie w szczegdlnosci
zintensyfikowania stosunkéw handlowych i doprowadzenia do szybkiego za-
konczenia trwajacych negocjacji Unii Europejskiej z Meksykiem i Mercosurem.
Oprécz kwestii handlowych za kluczowe punkty wspétpracy uznano polityke
klimatyczna, ochrong srodowiska, sprawiedliwos¢ spoleczna, sprawiedliwg glo-
balizacj¢ oraz bezpieczenstwo i pokéj (CDU/CSU, SPD 2018, 5. 152). W umo-
wie z 2025 r. wspomniano, ze umowa miedzy Unia a Mercosurem musi zostaé
ostatecznie sfinalizowana (CDU/CSU, SPD 2025, s. 128). Koalicja ztozona
z socjaldemokratéw, zielonych i liberatéw wskazywala, ze Niemcy rozszerza
swoje zaangazowanie na rzecz wzmocnienia spoleczenstw tego regionu w wal-
ce z populizmem, ruchami autorytarnymi i dyktaturami, dodajac, ze procesy
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pojednania i pokojowe w panistwach kontynentu zastuguja na wsparcie. Postrze-
gli panistwa regionu jako kluczowych partneréw we wspélpracy wielostronnej,
w tym w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej, walki z kryzysem klima-
tycznym i budowania zréwnowazonych relacji gospodarczych (SPD, B90/Die
Griinen, FDP 2021, s. 125).

Regionem, ktéry wymieniano w kontekscie niemieckich i europejskich
intereséw, byla takze Azja, szczegélnie jej czgé¢ $rodkowa i wschodnia. Od-
noszono si¢ gtéwnie do Chin ze wzgledu na rozwdj oraz geostrategiczna role
tego panstwa. Chadecy i socjaldemokraci obiecywali rozbudowywanie strate-
gicznego partnerstwa z tym panstwem, podkreslajac, ze rozwéj gospodarczy
Chin stanowi ogromng szansg, szczegélnie dla niemieckiej gospodarki. Przy
tym dodawali, ze Niemcy i Europa musza opiera¢ si¢ na zasadzie wzajemnosci
przy otwieraniu swoich rynkéw oraz okresli¢, gdzie leza ich wspdlne interesy
strategiczne i jak mozna je zabezpieczyé. Jako przyklad szans i zagrozen wska-
zywano na chinska inicjatywe Jedwabnego Szlaku. Chciano zatem opracowaé
europejska odpowiedz na t¢ inicjatywe, aby chroni¢ interesy niemieckie i euro-
pejskie (CDU/CSU, SPD 2018, s. 153). Kolejna koalicja rzadowa kladta nacisk
na fakt konkurencji i rywalizacji systemowej z tym pafistwem, co powigzano
z koniecznoscig stworzenia w Niemczech kompleksowej strategii wobec Chin
w ramach wspélnej polityki UE-Chiny. W $wietle rosnacej konkurencji z tym
paristwem opowiadata si¢ za stosowaniem uczciwych zasad gry (SPD, B90/Die
Griinen, FDP 2021, s. 124). Motyw systemowej rywalizacji pojawit si¢ réwniez
w ostatniej umowie koalicyjnej. CDU, CSU i SPD uznaly, ze dzialania Chin
uwypuklily jej elementy. W tym kontekscie zamierzaly ogranicza¢ jednostronne
zaleznosci i prowadzi¢ polityke ograniczania ryzyka, aby wzmocni¢ m.in. od-
porno$¢ niemieckiej gospodarki. Partie podkreslaly niezbednos¢ prowadzenia
spojnej polityki wobec Chin, $cisle koordynowanej w ramach Unii i z innymi
partnerami. Dazyly do wspdipracy z Chinami w obszarach, ktére lezg w intere-
sic Niemiec i Europy (CDU/CSU, SPD 2025, s. 128).

Ostatnim wymienianym w umowach regionem, w ktérym zamierzano
si¢ zaangazowad, opierajac si¢ na interesach i strategiach Niemiec i Unii Euro-
pejskiej, byt Indo-Pacyfik™. Najmniej odniesieri do paristw tego regionu poja-
wilo si¢ w umowie koalicyjnej z 2018 r., w ktérej chadecja i socjaldemokracja,
biorac pod uwage geostrategiczne polozenie Indii, ich wielko$¢ i dynamiczny

3 Wedtug Indii Indo-Pacyfik obejmuje caly obszar Oceanu Indyjskiego i zachodnig czgs¢
Pacyfiku. Dla panistw zrzeszonych w ASEAN pokrywa si¢ z Azja-Pacyfikiem i Oceanem
Indyjskim (przy tym rozumieniu region Indo-Pacyfiku i Azji nalezaloby opisywaé facz-
nic). Wedlug Japonii jest to obszar faczacy dwa kontynenty (Azje i Afryke) oraz dwa
oceany (Pacyfik i Indyjski). Podobnie region ten definiuja Australia czy Francja.
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rozwoj, wyrazily zywe zainteresowanie poglebieniem strategicznego partner-
stwa z tym paristwem (CDU/CSU, SPD 2018, s. 153). Wiecej uwagi poswig-
cono regionowi w ostatniej umowie koalicyjnej, w ktérej argumentowano, ze
stabilny, wolny i bezpieczny region Indo-Pacyfiku ma fundamentalne znacze-
nie dla Niemiec i Unii. W zwigzku z tym koalicjanci zamierzali utrzymywa¢
obecno$¢ Niemiec w tym regionie oraz dazy¢ do poglebienia strategicznych
relacji z Indiami na wszystkich poziomach, w tym w zakresie globalnej trans-
formacji energetycznej i wspolpracy w dziedzinie bezpieczenistwa. Ponadto
opowiedzieli si¢ za zawarciem umowy o wolnym handlu z Unig. Wyrazili tak-
ze zamiar poglebienia partnerstw strategicznych z innymi waznymi krajami,
ktére sa bliskimi partnerami Niemiec i Unii oraz podzielaja wspdlne wartosci,
jak Australia, Japonia, Nowa Zelandia oraz Korea Potudniowa (CDU/CSU,
SPD 2025, s. 128). Najwiccej odniesieri do tego regionu pojawito si¢ w umo-
wie z 2021 r. Koalicjanci z SPD, B90/Die Griinen oraz FDP opowiedzieli
si¢ za wspdlpraca z paristwami tego regionu, zwlaszcza w obszarach wzmac-
niania multilateralizmu, praworzadno$ci i demokracji, ochrony klimatu, han-
dlu i cyfryzacji. Wyrazili che¢ wspdlnego promowania intensywnego dialogu
na temat pokoju i bezpieczenistwa w regionie Indo-Pacyfiku oraz rozwijania
partnerstwa UE-ASEAN (Association of South-East Asian Nations). Postu-
lowali réwniez poglebianie stosunkéw, w tym na szczeblu parlamentarnym,
z waznymi partnerami o podobnych warto$ciach, takimi jak Australia, Japo-
nia, Nowa Zelandia i Korea Potudniowa. W tym celu planowali rozpoczaé
regularne konsultacje rzadowe z Japonia. Partie dodawaly, ze sa réwniez zywo
zainteresowane poglebieniem strategicznego partnerstwa z Indiami przez re-
alizacje agendy partnerstwa niemiecko-indyjskiego i partnerstwa UE-Indie
w zakresie lacznosci. Wyrazity réwniez swoje wsparcie dla panistw dotknietych
podnoszacym si¢ poziomem morza i, w tym kontekscie, dla inicjatywy UE-
Global Gateways (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 125).

We wszystkich trzech umowach koalicyjnych zapewniano, ze w celu
zapewnienia jak najlepszej reprezentacji intereséw Niemiec na szczeblu euro-
pejskim, rzad federalny zapewni jednolite podejécie do swoich europejskich
partneréw i instytucji. Oznaczalo to konieczno$¢ écistej wspdlpracy partneréw
koalicyjnych w ramach rzadu federalnego — w umowie z 2018 r. dodano frag-
ment o konsultacjach z zachowaniem sprawdzonego podzialu kompetendji,
w kolejnej o regularnej koordynacji polityki europejskiej. W dwédch wezedniej-
szych dokumentach odpowiedzialno$¢ za koordynacje tej polityki spoczywata
na ministrach federalnych w ramach ich kompetencji merytorycznych i koordy-
nacyjnych, ci za$ mieli $cisle wspdtpracowa¢ z kanclerzem federalnym, a w ostat-
niej wspominano, ze przy zachowaniu odpowiedzialnosci resortowej kwestie
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dotyczace niemieckiej polityki europejskiej beda omawiane na cotygodniowym
spotkaniu szefa Kancelarii Federalnej z sekretarzami stanu w celu jak najszyb-
szego osiagniecia porozumienia i — w razie potrzeby — oméwienia go na szczeblu
gabinetu (CDU/CSU, SPD 2018, s. 174; SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021,
s. 140; CDU/CSU, SPD 2025, s. 142-143).

Podsumowanie

Koncepcja przywodzewa Niemiec w Unii Europejskiej zaprezentowana w umo-
wach koalicyjnych z 2018, 2021 i 2025 1. wciaz wiaze interesy niemieckie z eu-
ropejskimi, balansujac miedzy realizacja jednych a drugich. Najdobitniej po-
laczone zostaly one w porozumieniu socjaldemokratéw, zielonych i liberatow,
w ktorym koalicjanci podkreslili, ze dziataja nie tylko w duchu europejskiej
tozsamosci, ale réwniez obiecywali ustanowienie rzadu, ktéry bedzie definiowat
interesy Niemiec w $wietle intereséw europejskich. Os$wiadczajac, ze Niemcy
jako najwigksze panstwo czlonkowskie beda wypetnia¢ swa szczeg6lng — mozna
pokusi¢ sie o dookreslenie, ze wigksza — odpowiedzialno$¢ za rozwdj calej orga-
nizacji, wyrazili polityczna wolg jej ponoszenia. Owa odpowiedzialno$¢ faczona
byta w umowach koalicyjnych z dzialaniem na rzecz silnej, opartej na warto-
$ciach i liczacej si¢ w wymiarze globalnym — politycznie i gospodarczo — Unii
Europejskiej, w ktorej panuje pokdj, wolno$é i dobrobyt. Przy tym, w porozu-
mieniach programowych chadekéw z socjaldemokratami, traktowano organi-
zacje jako gwaranta wymienionych wartosci, zas socjaldemokratéw z liberatami
i zielonymi jako podstawe tychze wartosci. Wedtug tych pierwszych mialy one
by¢ réwniez tym, co przyciaga partneréw do Unii.

Za szczegdlnie wazne i idace w parze z interesami niemieckimi oraz euro-
pejskimi w zakresie polityki zagranicznej (w tym rozwojowej), bezpieczeristwa
i gospodarczej niemieckie koalicje rzadowe uznaly takie wartosci jak demokra-
cja, praworzadnos¢ oraz poszanowanie praw cztowieka. Odnoszac si¢ do dwoch
pierwszych, CDU, CSU i SPD wspominaly w umowie z 2018 r. o ich zachowa-
niu i obronie takze przed kazdym atakiem partii i ruchéw politycznych, co nie-
watpliwie bylo nawigzaniem do coraz wigkszej popularnosci AfD (Alternative
fiir Deutschland) oraz die Linke w Niemczech. SPD, B90/Die Griinen i FDP
wezwaly strazniczkg traktatéw, Komisj¢ Europejska, do bardziej konsekwentne-
go oraz szybszego stosowania i egzekwowania istniejacych instrumentéw pra-
worzadnosci, w tym wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwoéci UE, przez odwolanie
si¢ do art. 260 i 279 TFUE. Obiecywaly réwniez wspiera¢ Komisj¢ Europejska

w dalszych dzialaniach na rzecz zapewnienia praworzadnosci, w tym popieraly
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wstrzymanie wyplaty srodkéw z funduszu odbudowy w przypadku stwierdzenia
naruszen niezaleznosci sgdownictwa, a zatem Polsce. Kwestia naruszenia prawo-
rzadnosci przez polski rzad byta zreszta wielokrotnie poruszana przez cztonkéw
rzadu Scholza — w tym samego kanclerza podczas oficjalnej wizyty w Warszawie
12 grudnia 2021 r. — i stata si¢ jednym z gtéwnych punktéw spornych w polsko-
-niemieckich relacjach bilateralnych. W ostatnio podpisanej umowie koalicyjnej
chadecy i socjaldemokraci podkreslali, ze w przyszlosci nalezy jeszcze bardziej
konsekwentnie przeciwdziata¢ naruszeniom praworzadnoéci oraz stosowaé ta-
kie instrumenty jak wstrzymanie wyplaty funduszy unijnych czy zawieszenie
praw czlonkowskich, takich jak prawo glosu w Radzie UE. Postulowaty réwniez
dalszy rozwéj mechanizmu warunkowosci w kierunku bardziej kompleksowego
instrumentu sankgji za naruszenia podstawowych wartosci Unii Europejskiej.
Odnoszac si¢ do poszanowania warto$ci poza granicami Unii, chadecy i socjal-
demokraci podkreslali w porozumieniu programowym z 2018 r., ze spelnienie
w pelni kryteriéw kopenhaskich, a zatem takze przestrzeganie prawa, przez pan-
stwa Batkanéw Zachodnich jest warunkiem wstgpnym dla ich zblizenia z Unia,
za$ dla Turcji — warunkiem koniecznym, aby pozamyka¢ juz otwarte i otwie-
ra¢ kolejne rozdzialy negocjacji. W ostatnio podpisanej umowie oswiadczyli,
ze zasadnicza poprawa sytuacji w tym panstwie w zakresie demokracji i prawo-
rzadnosci jest dla Niemiec kluczowym elementem oraz wyrazili ubolewanie, ze
Turcja coraz bardziej odchodzi od unijnych wartoéci. Koalicjanci dodawali, ze
kontynuacja procesu akcesyjnego z Gruzja bedzie mogla by¢ ponownie rozwa-
zana dopiero po rozwianiu watpliwosci co do przestrzegania zasad demokracji.
Odnoszac si¢ w do praw czlowicka w umowie z 2018 r., chadecja i socjal-
demokracja podkreslaly, ze ich powszechnos¢, niepodzielnos¢ i niezbywalnogé
stanowia fundament opartego na zasadach mi¢dzynarodowego fadu $wiatowe-
go. W porozumieniach programowych powiazano je réwniez z rozszerzaniem
Unii Europejskiej — szczegdlnie w kontekscie tamania tychze praw w Turdji,
podkreslajac, ze jest to jedno z gléwnych kryteriéw akcesji — jak i z traktowaniem
azylantéw poza i na terenie Unii, w tym w samych Niemczech. W dokumencie
Nowy start dla Europy... CDU, CSU i SPD polozyly nacisk na solidarny podzial
odpowiedzialno$ci miedzy panstwa cztonkowskie Unii oraz stworzenie o$rod-
kéw przyjmowania, podejmowania decyzji i deportacji 0s6b, ktérych wnioski
o azyl odrzucono, natomiast socjaldemokraci, zieloni i liberalowie domagali sie
zharmonizowania procedur azylowych, w tym standardéw opieki i zakwatero-
wania osob ubiegajacych si¢ o azyl, oraz zapewnienia, ze pelne $wiadczenia beda
przyznawane tylko w jednym panstwie. W umowie z 2018 r. znalazt si¢ réwniez
forsowany przez bawarska chadecje kontrowersyjny zapis wprowadzajacy roczny
limit przyjmowanych oséb (od 180 tys. do 220 tys.), co niewatpliwie powigzane
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bylo z wystepujaca silng polaryzacja spoteczeristwa niemieckiego w podejsciu do
kryzysu migracyjnego oraz zwigkszajacym si¢ poparciem dla AfD (takze w Ba-
warii). Jednocze$nie, dzieki staraniom socjaldemokratéw, w dokumencie zazna-
czono, ze limity te nie stanowia i nie bedg stanowily naruszenia prawa do azylu.

Analizujac tre$¢ trzech zawartych po sobie porozumieni programowych,
mozna wyciagna¢ wniosek, ze niemieckie koalicje rzadowe przedstawiajg swo-
je przywddztwo jako normatywne — oparte na zasadach i warto$ciach takich
jak pokdj, demokracja, praworzadno$¢, solidarnos¢, zréwnowazony rozwdj czy
ochrona praw cztowicka. Dowodem jest chociazby zarysowane powyzej twarde
podejécie koalicjantéw do ich respektowania przez panstwa cztonkowskie oraz
kandydujace do Unii Europejskiej, ale takze podkreslanie roli zasady pomocni-
czosci i proporcjonalnosci w ramach dyskusji o poglebianiu integracji europe;j-
skiej. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze praktyka pokazuje, ze niemiecka polityka
europejska jest rowniez ksztaltowana przez interesy narodowe, co rodzi napigcia
i pytania o autentycznos$¢ deklarowanego normatywnego przywodzewa.

Za przykiad postuzy¢ moze zderzenie wartodci solidarnosci — gtéwnie
z panistwami Europy Srodkowo-Wschodniej — oraz zasad praworzadnosci
i pokoju z niemieckimi interesami gospodarczymi, ktére wystapito w kontek-
$cie polityki prowadzonej przez Niemcy wobec Rosji. W 2018 oraz 2021 r.
koalicjanci argumentowali, ze Rosja jest ,,najwigkszym europejskim sasiadem”
Niemiec o duzym potencjale w zakresie wymiany gospodarczej oraz waznym
graczem na arenie mi¢gdzynarodowej. W dokumencie Nowy start dla Europy...
jako cel niemieckiej polityki zarysowano powrét do stosunkédw z Rosja opar-
tych na wzajemnym zaufaniu i pokojowym wywazeniu intereséw na podsta-
wie zasad przyjetych przez OBWE, ktére ponownie umozliwia $ciste partner-
stwo. W kolejnej umowie ponownie wspomniano o uwzglednianiu intereséw
obu stron, opierajac si¢ na zasadach prawa migdzynarodowego, oraz wyrazono
che¢ utrzymania stosunkéw z Rosja i prowadzenia konstruktywnego dialo-
gu, nawotujac do zwracania uwagi na poszanowanie intereséw europejskich
sasiadéw Niemiec oraz skupienia si¢ na wspélnej i spdjnej polityce Unii Eu-
ropejskiej wobec tego panstwa. Najostrzejsza krytyka wobec naruszania za-
sad mi¢dzynarodowego porzadku przez Rosje, w tym pokoju, suwerennosci
i praworzadno$ci, pojawita si¢ w ostatnim porozumieniu. Starajac si¢ odzy-
ska¢ wiarygodno$¢ Niemiec jako przywddcy, ktéry wyzej ceni podstawowe
wartosci i zasady niz wlasne interesy gospodarcze, koalicjanci stanowczo opo-
wiedzieli si¢ po stronie Ukrainy i obiecali wspiera¢ ja pomoca wojskowa, dy-
plomatyczna, gospodarcza i humanitarng tak dtugo, jak bedzie to konieczne.
W tym samym celu pojawily si¢ réwniez préby przewartosciowania stosunkéw
z Chinami — w ostatnich dwéch umowach koalicyjnych znalezé mozna nie
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tylko odniesienia do dbania o niemieckie i europejskie interesy gospodarcze,
ale réwniez do rywalizacji systemowej z tym panstwem, co powigzano m.in.
z konieczno$cia koordynowania polityki panstw czlonkowskich wobec Chin.
Przyktad zmiany nastawienia wobec Rosji wskazuje rowniez na rzeczywiste
przejscie od polityki kompromisu do polityki bezpieczenstwa, ktére zasygna-
lizowal kanclerz Scholz, uzywajac w przemdéwieniu w Bundestagu w lutym
2022 r. okre$lenia Zeitenwende.

W zwigzku z dzialaniem w formatach minilateralnych — np. z Fran-
cja czy w ramach Tréjkata Weimarskiego — oraz multilateralnych - z ONZ
i NATO - przywédztwo Berlina okresli¢ mozna réwniez jako kooperatyw-
ne, co pozwala mu ksztaltowaé wewnetrzng i zewnetrzna polityke Unii Eu-
ropejskiej bez formalnej hegemonii. Wspdtpraca z Francjq szczegélnie silnie
promowana byta przez pierwsza koalicje chadecko-socjaldemokratyczna, keé-
ra postrzegala ja jako ,lokomotywe integracji’, zaréwno w rozszerzaniu, jak
i poglebianiu integracji, np. przez wzmacnianie i zreformowanie strefy euro,
oraz motor rozwoju gospodarczego, np. przez dazenie do odpowiedniej har-
monizacji przepiséw w celu ukoniczenia europejskiego rynku wewngtrznego,
utworzenie niemiecko-francuskiej strefy gospodarczej z jednolitymi przepisa-
mi, zwlaszcza w zakresie prawa przedsiebiorstw i prawa upadlosciowego, oraz
w celu ujednolicenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych, czy rozwijanie innowacyjnych przedsigwzi¢é, jak badania nad
sztuczng inteligencja. Zakladano kontynuacje kooperacji obu panstw przy
wdrazaniu porozumienia paryskiego oraz poglebienie wspétpracy wojskowe;,
prowadzacej do integracji armii narodowych i pozwalajacej na prowadzenie
wspdlnych operacji. W przeciwienstwie do ostatniego porozumienia progra-
mowego, w ktérym CDU, CSU i SPD pofaczyly to dziatanie ze wzmocnie-
niem europejskiego filaru NATO, kwestia utworzenia ,armii europejskiej” nie
zostala poruszona w dokumencie Odwazmy si¢ na wiecej postgpu...

We wszystkich analizowanych dokumentach koalicjanci postrzegali
natomiast pakt jako fundament swojego bezpieczenstwa w obliczu zagrozen
ze strony Rosji i niestabilnosci w regionie oraz zapewniali o zaangazowaniu
Niemiec w zaciesnianie wspotpracy migdzy NATO a UE. Ponadto z racji cen-
tralnego polozenia panstwa i rozwinietej infrastruktury transportowej oraz
w ramach jego wigkszego zaangazowania w pakt chadecy i socjaldemokraci
proponowali pelnienie przez Niemcy funkeji kluczowego wezta logistycznego
dla rozmieszczania wojsk NATO w Europie. Byli takze zywo zainteresowani
utrzymaniem wiarygodnego potencjatu odstraszania sojuszu, za§ w ostatnim
dokumencie podtrzymano zobowiazanie panstwa do wspétdzielenia poten-
cjatu nuklearnego w jego ramach.
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Wspomniane partnerstwo kooperacyjne uwidacznia si¢ takze we wspot-
pracy Niemiec z pafistwami czlonkowskimi w wytyczaniu kierunkéw unijnej
polityki wobec Afryki, Bliskiego i Dalekiego Wschodu czy Indo-Pacyfiku.
Wazng rol¢ w wymienionych obszarach, szczegélnie w odniesieniu do kon-
flikeéw, zmian klimatu czy migracji, petni ONZ, w ktérej Niemcy regularnie
zasiadaja jako niestaly czlonek Rady Bezpieczenistwa i od lat zabiegaja o stale
miejsce w tym gremium, argumentujac, ze obecny sktad nie odzwierciedla re-
aliéw XXI w. Co wigcej, w porozumieniach programowych nie tylko wyrazona
zostala che¢ zaangazowania si¢ w misje ONZ, ale takze wzmocnienia roli Unii
Europejskiej w Radzie Bezpieczenstwa.

Podsumowujac, mimo wskazanych réznic oraz odmiennego rozto-
zenia akcentdw w podejsciu do niemieckiego przywédztwa zarysowanego
w umowach koalicyjnych z marca 2018 r., grudnia 2021 r. i kwietnia 2025 .,
koncepcja ta weigz powiazana jest z przekonaniem, ze Niemcy odpowiada-
ja za stabilno$¢ stosunkéw miedzynarodowych, niemieckie interesy laczg si¢
na wielu plaszczyznach z europejskimi oraz ze tylko oparta na wartosciach,
sprawniejsza i silniejsza politycznie, gospodarczo i militarnie Unia Europejska
moze odgrywa¢ role na arenie miedzynarodowej. Niemieckie przywédztwo
w Unii jest mieszanka wzmacniania zaréwno europejskich, jak i niemieckich
wartosci, zasad oraz interesdw, ale proporcje uzaleznione sa od kontekstu po-
litycznego i obszaru dziafania.
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