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Mie¢dzy wojng i ugoda. Stany Zjednoczone i Chiny
na drodze handlowych negocjacji

Streszczenie

Niniejszy artykul dotyczy konfliktéw oraz negocjacji zmierzajacych do wypracowania i za-
warcia ukladéw handlowych migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Problematyka

' Rett R. Ludwikowski, emerytowany profesor. Uzyskal doktorat i habilitacj¢ na Uni-
wersytecie Jagiellonskim w Krakowie. W latach 1985-2017 byt dyrektorem Instytutu
Prawa Migdzynarodowego i Poréwnawczego w Columbus School of Law, Katolickiego
Uniwersytetu Ameryki w Waszyngtonie oraz dyrektorem Letniego Programu Migdzy-
narodowego Biznesu i Handlu w Polsce. Jest autorem ponad 20 ksigzek, m.in. podrecz-
nika Handel migdzynarodowy, wyd. 4, Warszawa 2019.

2 Mark R. Ludwikowski, starszy dyrektor i mecenas w kancelarii Clark Hill PLC. Kieruje
jej praktyka w zakresic handlu migdzynarodowego w biurze w Waszyngtonie (Dystryke
Kolumbii) i reprezentuje podmioty korporacyjne oraz organy administracji publicznej
w postepowaniach z zakresu ochrony handlu oraz w sprawach celnych. Uhonorowany
tytulem Best Lawyers in America®”w dziedzinie prawa handlu miedzynarodowego i fi-
nanséw przez ranking Best Lawyers (2026).
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ta ma histori¢ siegajacg okresu, w ktérym Panistwo Srodka bylo jeszcze krajem gospodar-
ki nierynkowej zaangazowanym w dysputy z krajami gospodarki rynkowej, nalezacymi do
globalistycznej sieci organizacji migdzynarodowych. Stad tez autorzy wykorzystali w przed-
miotowym opracowaniu metodologie historyczno-poréwnawcza.

Artykul sklada si¢ z trzech gléwnych czesci, w kedrych pierwsza poswiecona jest analizie
tematycznych probleméw z okresu poprzedzajacego wejécie Chin do WTO. Czeé¢ druga
koncentruje si¢ na relacjach amerykansko-chinskich w pierwszej kadencji i na poczatku dru-
giej kadencji prezydenckiej Donalda Trumpa. Skupiono si¢ w niej na problemach subsydiéow
stosowanych przez kraje nierynkowe lub znajdujace si¢ w okresie przejéciowym oraz na kwe-
stii stosowania w relacjach z tymi krajami réwnolegle cet wyréwnawczych i antydumpingo-
wych. Zawiera ona réwniez analize amerykanisko-chiriskich sporéw monetarnych i sporéw
dotyczacych swobody komunikacyjnej, w tym wolnosci internetu. W ostatniej czesci auto-
rzy skupili si¢ na aktualnych negocjacjach prowadzacych do wypracowania i zawarcia ugo-
dy handlowej pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami w ostatnim tygodniu czerwca
2025 r. Detale umowy nie sa jeszcze dobrze znane, ale niewatpliwie oczekiwano, ze przed-
miotowa ugoda bedzie miala przelomowe znaczenie w handlowych stosunkach migdzyna-
rodowych. Przez pewien czas znaczenie umowy zostalo podkopane przez grozbe nalozenia
na Chinska Republike Ludowa cel za kupowanie rosyjskiej ropy. Powracajacy konflike obu
mocarstw zostal wyeksponowany przez media w czasie wymiany oskarzeni przez delegacje
obu paristw na Alasce, réownolegle ze spotkaniem Prezydenta Donalda Trumpa z Wiadimi-
rem Putinem.

Stowa kluczowe: kraje gospodarki rynkowej i nierynkowej, subsydia, cta, globalizacja, han-
del migdzynarodowy, protekcjonizm

Abstract
Between War and Settlement: The United States and China in Trade Negotiations

This article examines the conflicts and negotiations leading to the development and conclu-
sion of trade agreements between the United States and China. This issue has a long history,
dating back to the period when China was still a non-market economy engaged in disputes
with market economy countries belonging to the globalist network of international organi-
zations. Therefore, the authors utilize a historical-comparative methodology in this study.
The article consists of three main parts, the first of which is devoted to an analysis of
thematic issues from the period preceding China’s accession to the WTO. Part two focuses
on US.-China relations during Donald Trump’s first term and the early part of his second
term as president. It focuses on the issue of subsidies used by non-market economies or
those in transition, as well as the parallel application of countervailing and anti-dumping
duties in relations with these countries. It also examines U.S.-China monetary disputes and
disputes over freedom of communication, including internet freedom. The final part focuses
on the ongoing negotiations leading to the development and conclusion of a trade agree-
ment between the United States and China in the last week of June 2025. While the details
of the agreement are not yet fully known, the agreement was undoubtedly expected to be
a breakthrough in international trade relations. For a time, the agreement’s significance was
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undermined by the threat of tariffs on the People’s Republic of China for purchasing Rus-
sian oil. The recurring conflict between the two powers was highlighted by the media during
the exchange of accusations between delegations of both countries in Alaska in parallel with
President Donald Trump’s meeting with Wladimir Putin.

Key words: market and non-market economy countries, subsidies, tariffs, globalization, in-
ternational trade, protectionism

Wprowadzenie

W potowie czerwca 2025 r., czyli w momencie pracy nad gromadzeniem i ana-
liza materialéw do niniejszego tekstu, w $wiatowych mediach ukazaly si¢ infor-
macje o zawarciu ugody handlowej pomiedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
a Chinska Republika Ludowa (ChRL). Nicktére z nich wskazywaly na sukcesy
negocjacyjne Chin. Przyktadowo 12 czerwca 2025 r. A. Beattie opublikowat
w dzienniku ,,Financial Times” thumaczony na jezyk polski artykut Chiny poko-
naly Donalda Trumpa, zanim jeszcze rozpoczgla si¢ wojna handlowa®.

Trzeba przyznaé, ze negocjacje handlowe Stanéw Zjednoczonych
z Chinami przez dekady przeplatane byty okresami, w kt6érych media ekspo-
nowaly sankgje, z okresami, w ktérych oba panstwa byly sktonne do ugody.
Zaréwno konflikty, jak i wspotpraca tych krajéw ma diuga tradycje, siegajaca
ubieglego wicku®. W momencie, w ktérym prezydent Donald Trump posta-
nowit, bez akceptacji Kongresu, zaatakowa¢ bazy nuklearne Iranu, a panstwo
to odpowiedzialo atakiem na bazy amerykanskie w Katarze, tematyka niniej-
szego artykutu staje si¢ szczeg6lnie wazna. Dlatego tez prezentacja aktualnej
ugody handlowej oraz prognozowanie szans na jej przetrwanie wymaga zna-
jomodci tha historycznego i przyjecia w przedmiotowym opracowaniu metody
historyczno-poréwnawczej.

Nawiazujac do powyzszych uwag, autorzy postanowili zaprezento-
waé refleksje nad aktualnymi stosunkami obu panstw, opatrujac je czescia

3 Zob. A. Beattie, Chiny pokonaly Donalda Trumpa, zanim jeszcze rozpoczela sig wojna

handlowa, Financial Times/Onet.pl, 12.06.2025, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/
chiny-zaszachowaly-trumpa-polegl-w-wojnie-ktora-sam-brozpetal-opinia/6ege3lf [do-
step: 12.08.2025].

Badania dotyczace podloza tradycyjnych sporéw amerykansko-chinskich zostaly wy-
konane dla Amerykaniskiego Stowarzyszenia Adwokatéw (American Bar Association).
Podsumowanie komentarzy jednego z autoréw (R.R. Ludwikowskiego) zostalo opubli-
kowane jako krétki artykul pt. Rebuttable Presumptions — New Developments in the U.S.
war’ with Chinese Subsidies w kwartalniku ,,Customs and International Trade Bar Asso-
ciation (CITBA)” w 2014 r. Czg$¢ uwag autora zostala, za zgoda wydawcy, wiaczona do
niniejszego tekstu.
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pierwsza, w ktérej zawarli analiz¢ tematycznych probleméw z okresu po-
przedzajacego wejscie ChRL do Swiatowej Organizacji Handlu (World Tra-
de Organization — WTO), oraz cze¢dcig druga, w ktérej skoncentrowali sig
na relacjach amerykansko-chinskich z pierwszej i poczatku drugiej kadencji
prezydenckiej Donalda Trumpa. W czgéci trzeciej skupili si¢ za$ na analizie
przedmiotowej ugody handlowej’.

Konflikty handlowe Stanéw Zjednoczonych z Chinami pod koniec XX w.

Dyplomatyczne stosunki Stanéw Zjednoczonych Ameryki z ChRL trwaja od
1979 1. Byly to zasadniczo relacje nieformalne, nawigzane po dyskrecjonalnym
przyznaniu Chinom przez USA statusu kraju najwigkszego uprzywilejowania
w relacjach handlowych — co oznaczalo wlaczenie ich do listy panstw ciesza-
cych si¢ tzw. przywilejami MEN (most favorite-nation status). Wlaczenie do
owej kategorii, oznaczajacej zasadniczo ,réwne” traktowanie z innymi czton-
kami — sygnatariuszami mig¢dzynarodowej umowy handlowej, tzw. Uktadu
ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT), obywalo si¢ uznaniowo. To z kolei oznaczalo, ze Stany Zjed-
noczone w granicach swojej dobrowolnej oceny mogty naktada¢ na Chiny moz-
liwie najnizsze cfa i ze zgoda na takie traktowanie nie zalezata bezwzglednie od
spelnienia przez Chiny warunkéw dotyczacych poszanowania praw cztowieka.
W latach 70. XX w. warunck poszanowania praw czlowicka byt bezwzglednie
egzekwowany w stosunkach z krajami rynkowymi; natomiast wobec Chin byt
zasadniczo pozytywnym bodZcem i zostal pozostawiony do uznania Stanéw
Zjednoczonych. Profesor Patrick Mulloy (byly komisarz amerykanskiej Komisji
ds. Przegladu Gospodarczego i Bezpieczenistwa USA—Chiny) pisal, komentujac
proces wejscia Chin do WTO:

To Jiang Zemin rozpoczal negocjacje w sprawie przystapienia Chin do GATT,
kedry w 1995 roku przeksztalkcit sie w WTO. Aby obejs¢ kontrowersyjna coroczng
debate w Kongresie, Chiny chcialy przystapi¢ do WTO w celu zapewnienia stafe-
go [réwnego] traktowania ich polityki handlowej przez USA. Proponowane przez
Chiny wejécie do WTO oznaczalo, ze Kongres bedzie musiat uchyli¢ czgs¢ po-
prawek Jacksona-Vanika w odniesieniu do Chin. W 2000 r. Kongres zrobit to

Warto zaznaczy¢, ze w odniesieniu do analizowanego okresu czytelnik moze skorzystaé
z bardzo wysoko ocenianego przez autoréw artykutu autorstwa K. Zukrowskiej z 2020 .
Zob. K. Zukrowska, Wojna handlowa USA-ChRL i jej konsekwencje, ,Krakowskie Stu-
dia Migdzynarodowe” 2020, nr 1, s. 63—87. Przedmiotowa analiza nie podwaza jego tez,
lecz raczej stanowi wprowadzenie do okresu, w ktérym ,wojna” zaczeta przeksztatcad si
w proces negocjacji uméw handlowych migdzy oboma panstwami.
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za namowg o$rodkéw biznesowych USA i administracji Clintona. Zwolennicy
przyznania stalego statusu MFN Chinom argumentowali, ze pomoze to chinskim
urzednikom w utrwaleniu reform rynkowych i zmniejszeniu éwezesnego amery-
kariskiego duzego deficytu handlowego z Chinami. Kongres zostal poinformowa-
ny przez administracj¢ Clintona i amerykanskie multikorporacje, ze wejécie Chin
do WTO stworzy miejsca pracy w Stanach Zjednoczonych, za$ amerykanskie fir-
my zwigksza cksport do rozwijajacej si¢ gospodarki chinskiej®.

Optymizm dotyczacy wzajemnych relacji obu panstw nie byt jednak so-
lidnie ugruntowany. Juz w latach 80. ubiegtego wicku sady amerykanskie wyda-
ly szereg decyzji wskazujacych, ze nie mozna wykry¢ jednoznacznie subsydiéw
panistwowych w polityce krajéw o nierynkowej gospodarce.

Poczatek i istot¢ konfliktu mozna zrozumied po analizie dwdch spraw
rozstrzygnietych w 1984 r.: Carbon Steel Wire Rod from Czechoslovakia; Final
Negative Countervailing Duty Determination oraz Carbon Steel Wire Rod from
Poland; Final Negative Countervailing Duty Determination. W sprawach tych
Komisja Handlu Migdzynarodowego Stanéw Zjednoczonych (United States
International Trade Commission — USITC) stwierdzita, ze

zgodnie z ustawa o taryfach celnych z 1930 r., uchylenie rozporzadzen w sprawie cel
antydumpingowych i wyréwnawczych na walcéwke weglowa i niektére rodzaje wal-
céwki ze stali stopowej z Chin prawdopodobnie doprowadzitoby do kontynuacji lub
ponownego wystapienia istotnej szkody dla przemystu w Stanach Zjednoczonych
w dajacym si¢ racjonalnie przewidzied czasie’.

USITC zadecydowala, ze decyzje dotyczace klasyfikacji taryfowej i trak-
towania importowanych towaréw leza w gestii Urzedu Celnego i Ochrony
Granic Stanéw Zjednoczonych (U.S. Customs and Border Protection — CBP).
Szerszy komentarz do tej niezwykle istotnej kwestii jest niezbedny dla zrozu-
mienia podloza konfliktéw migdzy oboma paristwami. Bez niego czytelnik
odniesie wrazenie, ze sady amerykanskie i Departament Handlu (Department
of Commerce — DOC), wydajac szereg wzajemnie sprzecznych postanowien,

¢ P. Mulloy, China Leveraged the West to Grow Its Economy and Its’ Comprehensive Na-
tional Power, [w:] Leveraging: A Political Economic and Societal Framework, ed. D. An-
derson, 2.10.2014, https://prosperousamerica.org/china-and-the-concept-of-leverage
[dostep: 14.08.2025]. Ttum. aut.

7 Raport Komisji z lipca 2020 r. [tlum. aut.]: Carbon and Certain Alloy Steel Wire Rod
Jfrom China Investigation, US. International Trade Commission, June 2020, www.usitc.
gov/publications/701_731/pub5064.pdf [dostep: 14.08.2025]. Zob. takze: United Sta-
tes — Countervailing and Anti-Dumping Measures on Certain Products from China (WT/
DS449), 12.06.2013, https://ustr.gov/sites/default/files/DS449.US_.Subl_.Public.
pdf [dostep: 14.08.2025].
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stworzyly sytuacje podwazajaca zasade pewnosci prawnej i prawa do rzetelne-
go procesu®. Decyzje DOC wskazujace, ze subsydiéw nie da si¢ wykry¢ w kra-
jach o nierynkowej gospodarce, zostaly zakwestionowane przez amerykanski
Trybunal Handlu Mig¢dzynarodowego (United States Court of International
Trade — CIT) w sprawie Continental Steel Corp. przeciwko Stanom Zjednoczo-
nym. CIT orzekl, ze wbrew ustaleniom DOC amerykanskie prawo regulujace
subsydia obejmuje zaréwno gospodarki rynkowe, jak i nierynkowe. Niepewnos¢
prawna dotyczaca subsydiéw udzielanych przez kraje nierynkowe trwala w tej
sytuacji dalej. Sad Apelacyjny Stanéw Zjednoczonych dla Okregu Federalnego
(Court of Appeals for the Federal Circuit - CAFC) w sprawie Georgetown Steel
Corp. przeciwko Stanom Zjednoczonym uchylit t¢ decyzje, wskazujae, ze DOC
mial racje, orzekajac, iz subsydia w krajach o nierynkowej gospodarce nie maja
podstawy prawnej’.

W grudniu 2008 r. Chiny zlozyly skarge do WTO, w ktdrej zwrdcily sie
do Organu Rozstrzygania Sporéw (Dispute Settlement Body) o powolanie ze-
spolu orzekajacego o legalnosci stosowania przez USA podwdjnych $rodkéw
zaradczych (double remedies). Mimo wlaczenia si¢ do sporu niespiesznie dzia-
lajacego Kongresu Standéw Zjednoczonych problem pozostal nierozstrzygniety
teoretycznie, ale po okresach ,,u$pienia” sporu sprowokowat amerykanska admi-
nistracja do nalozenia wyzszych sankgji.

Relacje amerykansko-chinskie w pierwszych dekadach XXI w.

Reakcja amerykaiska na chiriskie manipulacje walutowe

Jak podkreslali amerykanscy eksperci handlowi, na poczatku XXI w. w woj-
nie handlowej obu paristw stopniowo cksponowano jej komponent dotycza-

cy sporéw monetarnych'®. Wskazywali oni, ze przez dekady Chiny skupowaly

8

Sady potwierdzily konkluzje Departamentu Handlu USA, ze w kraju, w ktérym wia-
sno$¢ srodkéw produkeji nalezy do paristwa, nie ma subsydiéw. Kraj o nierynkowej go-
spodarce nie moze sam sobie udziela¢ subsydiéw. Dla szerszej analizy tych spraw — por.:
R.R. Ludwikowski, Rebuttable Presumptions..., op. cit.

Decyzja Sadu Apelacyjnego opicrata si¢ na argumencie, ze w ustawie celnej z 1930 r.
Kongres umiescit regulacje dotyczace krajéw o gospodarce nierynkowej w czgsci o ctach
antydumpingowych (sekcja 773 c), jednakze takiego samego odniesicnia do krajéw
o gospodarce nierynkowej nie mozna znalezé w czedci dotyczacej subsydiéw — por.
ibidem.

Na modyfikacje charakteru konflikedw amerykarisko-chinskich zwracal szczegél-
na uwage F. Bergsten, emerytowany dyrektor Instytutu Ekonomii Miedzynarodowej
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amerykanska walute, za$ sprzedaz tych zasobéw moglaby podwazy¢ stabilnos¢
polityki walutowej Stanéw Zjednoczonych. Stawiano jednoczeénie pytanie,
czy taka decyzja bytaby bezpieczna dla samego Panistwa Srodka? Znaczna czeéé
znawcoéw problematyki podkreslata, Ze Amerykanie mogg czud si¢ stosunko-
wo bezpieczni, gdyz sprzedaz przez Chiny posiadanych zasobéw walutowych
iamerykanskich papieréw wartosciowych ocenianych w 2019 r. na 1,2 tln dola-
r6w, musiataby podwazy¢ renome samej ChRL, jako godnego zaufania partnera
handlowego'". Evelyn Cheng, cytujac Lestera Rossa, szefa komitetu kierujace-
go polityka Amerykanskiej Izby Handlu w Chinach (American Chamber of
Commerce in the People’s Republic of China), stwierdzil, ze ,,zagraniczne firmy
moga, w zaleznosci od mozliwosci absorpceyjnych chinskiej ekonomii, kontrolo-
wac 10 do 20% chinskich rynkéw”'2.

Optymistyczne oceny chlonnosci chinskich rynkéw i gotowosci tejze
administracji do wsparcia globalistycznej polityki handlowej, z jednej strony
zachecaly korporacje w Stanach Zjednoczonych do wspierania amerykarisko-
-chinskich joint ventures; z drugiej — nacjonalistyczna i antyglobalistyczna poli-
tyka Donalda Trumpa wskazywala na ryzykownos¢ inwestycji w Chinach.

im. P. Petersona (The Peterson Institute for International Economics). Zob. F. Bergsten,
The Need for a Robust Response to Chinese Currency Manipulation — Policy Options for
the Obama Administration Including Countervailing Currency Intervention, ,Journal of
International Business and Law” 2011, vol. 10, no. 2, s. 269-280.

Por. szerszy komentarz: E. Cheng, China’s moves to boost foreign business also help Chinese
companies, CNBC, 28.10.2019, www.cnbc.com/2019/10/29/chinas-moves-to-boost-
foreign-business-also-helps-chinese-companies.html [dostep: 21.09.2020]; por. takze:
K. Yeung, Will China use its $1.2T of U.S. debt as firepower to fight the trade war?, South
China Morning Post/Politico, 5.10.2019, www.politico.com/story/2019/05/10/us-
china-trade-tariffs-142208 [dostep 21.09.2020].

Thum. aut. E. Cheng, China’s moves..., op. cit. Przyznaé trzeba, ze doktadne sprawdzanie
danych podawanych przez ekspertéw handlowych w internecie jest niezbedne. Przy-
kladowo cyt. Cheng przytacza dane firmy analitycznej Gavekal Dragonomics. Przygo-
towany przez nig raport z 2016 r. mialby wskazywa¢, ze amerykanskie firmy i ich od-
dzialy zarabiajg w Chinach znacznie wigcej niz ich chinskie odpowiedniki w Stanach
Zjednoczonych. Z przedstawionej analizy wynika, ze w 2016 r. sprzedaz amerykariska
w Chinach przekroczyla 450 mld dolaréw, podczas gdy sprzedaz chiiska w USA wy-
niosta mniej niz 50 mld dolaréw. W istocie weryfikacja tych cyfr wskazuje, ze czytelnik
musi sam sprawdzi¢, czy dane podawane w publikowanych w internecie artykutach s
potwierdzone przez statystyki rzadowe. Przyktadowo warto$¢ sprzedazy towardéw ame-
rykanskich w Chinach w 2016 r. wynosita 115,5 mld dolaréw; natomiast Chiny ekspor-
towaly do Stanéw Zjednoczonych towary o wartosci 462,4 mld dolaréw, co oznacza, ze
amerykanski deficyt wynosit w 2016 r. ponad 346 mld dolaréw. Dane za: Trade in Goods
with China, US Census-Foreign Trade, www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.
html [dostep: 20.09.2020].
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Druga grupa ekspertéw utrzymywata jednak, ze Pafistwo Srodka manipu-
luje warto$cia swojej waluty, co prowadzi do znaczacych strat dla amerykanskiej
ckonomii. Poglady tej grupy przeanalizowat Daniel C.K. Chow, ktéry niezalez-
nie od kontrowersyjnych ocen praktyk manipulacyjnych Chin sam sceptycznie
wiyrazit si¢ w konkluzjach o sankcjach przeciwko ChRL".

Dla polskiego czytelnika informacja, ze administracja USA nalozyla na
Chiny sankcje w postaci wyzszych cel, a paristwo to odpowiedziato zwigksze-
niem cet na amerykanskie towary, powtarza si¢ przez ostatnie dekady, nie od-
powiadajac jasno na pytanie o podstawe prawna tych sankcji. Prébujemy podjaé
to wyzwanie i bez zaglebiania si¢ w szczegély kazdego sporu, odpowiedzie¢ na
kilka podstawowych pytar.

Niewatpliwe jest, ze Stany Zjednoczone utrzymuja, iz chiriska interwen-
cja na rynkach walutowych czasami osiaga poziom ,manipulacji” wartoscia
chinskiej waluty renminbi — RMB'. Warto wspomnie¢, ze problemy z chiniska
waluta rozpoczely sie w 2005 r., kiedy chinski rzad postanowil ponownie oceni¢
warto$¢ RMB i zakoniczy¢ okres, w ktdrym zmiany w wartosci RMB byly zwig-
zane ze zmianami wartosci dolara. Nasuwa si¢ tu pytanie, czy zmiana ta oznacza-
la ,poczatek ery manipulacji monetarnej”.

Pomimo opinii amerykariskiej administracji, prezentujacej argument, ze
dewaluacja chinskiej waluty poteguje popyt na chinskie towary, trudno uzna¢
to za przyktad subsydiowania, czyli w tym wypadku za rodzaj tzw. actionable
subsydium®.

Liczni ekonomiéci zauwazaja, ze dazenie do deprecjacji lub uczynienie
waluty kraju tarisza, jest normalna cechg ,atwej polityki pieni¢znej” (easy mo-
netary policy). Polityka ta, okreslana czgsto jako ekspansywna, polega na dziata-
niach banku centralnego dazacego do zwigkszania podazy pienigdza przez ob-
nizenie stopy procentowej (dyskontowej) i wskaznika rezerw obowiazkowych.
Dodatkowo bank moze rozpocza¢ skupowanie na otwartym rynku kapitatowym

3 Por. D.CK. Chow, Can the United States Impose Trade Sanctions on China for Curren-
¢y Manipulation?, ;Washington University Global Studies Law Review” 2017, vol. 16,
no. 2,s.295-328.

Przez dekady Chiny nie uznawaly zasady, ze warto$¢ ich waluty oscyluje migdzy warto-
$ciami rynkowymi innych walut. Zasadniczo warto$é¢ RMB (renminbi — inaczej nazywa-
nej yuan) byta zwigzana z wartoscia dolara.

Jest to tzw. subsydium zétte, ktdre nie jest bezwzglednie zabronione, ale uzasadnia ak-
cje neutralizujaca, gdy wyréwnuje ona wyrzadzona szkode. Subsydium to moze réwniez
wynika¢ z udowodnionego i powaznego uprzedzenia wobec partnera handlowego. Dla
szerszej informacji o kategoriach subsydiéw zob. R.R. Ludwikowski, Handel migdzyna-
rodowy, op. cit., s. 262-266. Por. takze bardziej szczegétowe argumenty D.C.K. Chow,
Can the United States Impose..., op. cit.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Bank_centralny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Poda%C5%BC_pieni%C4%85dza
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rezerwa_obowi%C4%85zkowa
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papieréw warto$ciowych emitowanych przez rzad. Obnizenie stopy procento-
wej stymuluje wzrost inwestycji, co jest rGwnowazne ze wzrostem popytu na
towary danego kraju.

»Latwa polityka monetarna” jest stosowana we wszystkich gléwnych
gospodarkach, w tym Stanach Zjednoczonych'®. Teoretycznie spadek wartosci
waluty powinien wywola¢ popyt na eksport tego kraju, wzmocni¢ jego poten-
cjal gospodarczy i stworzy¢ miejsca pracy. Jesli jednak partner handlowy (w tym
przypadku Chiny) zdewaluuje swoja walute réwnolegle z dewaluacja waluty in-
nych krajéw (w tym przypadku USA), to oczekiwane korzysci plynace z fatwe;j
polityki pieni¢znej zanikaja.

Ta odpowiedz na fatwa polityke pieni¢zng moze rozpoczaé wyniszczajaca
wojne walutowa'”. Ponadto Chiny, jako kraj zorientowany przede wszystkim na
cksport, stworzyly sytuacje, w ktdrej deficyt handlowy stat si¢ powaznym pro-
blemem dla rzadu amerykanskiego i gtéwnych partii politycznych tego kraju.
Donald Trump, jeszcze przed wybraniem go na pierwsza kadencje w 2016 r.,
twierdzil, ze amerykanski import chinskich towaréw przekracza warto$¢ ame-
rykanskiego eksportu do Chin o 500 mld dolaréw. Chociaz przecenit te dane,
deficyt handlowy USA z Pasistwem Srodka osiaggnat rekordowo wysoki poziom
w polowie drugiej dekady XXI w."® Dotacje, manipulacja waluta, naruszenia za-
sad ochrony wlasnosci intelektualnej obnizaly atrakcyjno$¢ FDI (Foreign Direct
Investment) i budzily niepokdj, ze wszystkie te czynniki mogg zagrozi¢ bezpie-
czenistwu Stanéw Zjednoczonych. Ogromna korupcja w Chinach wywolywata
gniewne reakcje amerykanskich ekspertéw handlowych.

Wiszystkie te czynniki doprowadzily do wzrostu napig¢ miedzy USA
a ChRL. W istocie, zamiast odwolywa¢ si¢ do konkluzji prawnych, ktére dyskre-
dytowata koncepcja ,tatwej polityki pieni¢znej”, amerykariscy eksperci handlo-
wi zaczeli eksponowaé argumenty polityczne, wskazujace, ze manipulacja mo-
netarna Chin oznacza, iz kraj ten obniza warto$¢ RMB w momencie, gdy Stany
Zjednoczone obnizaja wartoé¢ dolara. W ten sposéb Panistwo Srodka neutrali-
zuje intencje administracji USA zwickszenia eksportu amerykariskich towaréw

16 ]. Bullard, Monetary Policy and Fiscal Policy Responses to the COVID-19 Crisis, Federal
Reserve Bank of St. Louis, 10.11.2020, https://www.stlouisfed.org/publications/re-
gional-economist/fourth-quarter-2020/monetary-policy-fiscal-policy-responses-covid-
crisis [dostep: 18.12.2020].

Aby uzyska¢ wiecej informacji zob.: J. Jasinowski, Beware the Soaring Dollar, The
Huffington Post, 19.03.2015, www.huffpost.com/entry/economy_b_6901432 [dostep:
20.09.2020].

Bardziej szczegétowe dane mozna znalezé na stronie: United States Census. Foreign Tra-
de, www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.heml#2015 [dostep: 26.08.2020].


https://www.stlouisfed.org/publications/regional-economist/fourth-quarter-2020/monetary-policy-fiscal-policy-responses-covid-crisis
https://www.stlouisfed.org/publications/regional-economist/fourth-quarter-2020/monetary-policy-fiscal-policy-responses-covid-crisis
https://www.stlouisfed.org/publications/regional-economist/fourth-quarter-2020/monetary-policy-fiscal-policy-responses-covid-crisis
www.huffpost.com/entry/economy_b_6901432
www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html%232015
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do Chin, a co za tym idzie, zredukowania deficytu handlowego z tym paristwem.
Chiny odpowiadaly, ze cala dyskusja o manipulacji to tylko seria ,zmyslonych

1

pretekstéw”"?, uzasadniajacych celowo$¢ nakladanych cet karnych, czyli rodzaj

typowych dla Stanéw Zjednoczonych rebuttable presumptions™.

Sprawa TikToka. Spor wokdl politycznych konsekwencji wolnosci internetu

Kolejnym problemem budzacym niepokdj w spoleczenistwie amerykanskim
byta kwestia swobody i prywatnosci komunikacyjnej. Szczegdlnie ,,suwerennosé
internetu” uwazana byla za wazny czynnik gwarantujacy indywidualna wolno$é.
Dyskusja koncentrowala si¢ na sprawie TikToka, popularnej aplikacji spotecz-
no$ciowej wywolujacej agresywne reakcje, zwlaszcza wéréd mlodziezy spedzaja-
cej podczas pandemii wigcej czasu w domu, przed ekranem komputera lub przy
telefonie komérkowym.

Trzeba przyznad, ze generalnie prywatnos¢ komunikacji budzita znaczne
emocje w spoleczenstwie amerykanskim?'. Wiele agencji informacyjnych w Sta-
nach Zjednoczonych podkreslato, ze media spolecznosciowe moga stanowi¢
platforme, przez ktéra poza granice kraju, ze wzgledu na sposéb gromadzenia
i przetwarzania danych, przenikaja wrazliwe informacje polityczno-ekonomicz-
ne. Dlatego tez w odpowiedzi na rosnace w mediach nastroje krytyczne wobec
TikToka prezydent Donald Trump wydat zarzadzenie wykonawcze, dajace Tik-
Tokowi czas do potowy wrzesnia 2020 r. na znalezienie amerykanskiego nabyw-
cy lub pogodzenie si¢ z faktem, ze jego aktywnos¢ w USA bedzie zabroniona.

' Argument ten jest czgsto wykorzystywany réwniez w antyamerykariskiej retoryce rosyj-

skiej. Por szerzej: ,Zgubna polityka rujnowania stosunkdw” Rosja zapewnia, ze odpowie
na sankcje USA i Kanady, Forbes, 16.03.2019, www.forbes.pl/gospodarka/zgubna-pol-
ityka-rujnowania-stosunkow-rosja-zapewnia-ze-odpowie-na-sankcje-usa-i/tfswv8f [do-
step: 21.08.2020].
2 Por. komentarz: R.R. Ludwikowski, Rebuttable Presumptions..., op. cit.
21 TikTok - to aplikacja na smartfony, dzicki ktérej mozna tworzy¢ i udostepniaé krétkie
materialy wideo. Zalozona przez chiniska firme ByteDance w 2016 r., juz podczas prac
nad nig byta wyceniana na ponad 100 mld dolaréw. Aplikacja znana w Chinach jako Do-
uyin byla wlasnoécia ByteDance, a jej dziatanie polega na umozliwianiu wymiany krét-
kich muzycznych nagran z komentarzem w 40 jezykach. Zob. B. Allyn, lass-Action Law-
suit Claims TikIok Steals Kids’ Data And Sends Ir 1o China, NPR, 4.08.2020, https://
tiny.pl/718vd [dostep: 5.09.2020].
2 Pierwszym kandydatem do kupna aplikacji okazal si¢ Microsoft, ktéry zaproponowal
sume¢ 50 mld dolaréw. Trudnosci w dotrzymaniu warunku postawionego przez pre-
zydenta Donalda Trumpa, dotyczacego terminu sprzedazy, zablokowaly te transakeje
i w rezultacie konkurencyjny nabywca Oracle, producent oprogramowania i technologii
baz danych, systeméw zaprojektowanych w chmurze (i cloud), wygral przetarg i zostat
yzaufanym partnerem” (trusted partner) TikToka w Stanach Zjednoczonych. Okazato


www.forbes.pl/gospodarka/zgubna-polityka-rujnowania-stosunkow-rosja-zapewnia-ze-odpowie-na-sankcje-usa-i/tfswv8f
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Sprawa TikToka przeciagata si¢ i utrudniata negocjacje Chin ze Stanami
Zjednoczonymi. W styczniu 2025 r. Sad Najwyzszy USA potwierdzit blokade
dziatalnoéci aplikacji w Stanach Zjednoczonych, przychylajac si¢ do argumen-
téw administracji Donalda Trumpa, co wywotato dalszy sprzeciw chinskiego
koncernu ByteDance Ltd®. W czasie pracy nad niniejszym artykulem przy-
szfo$¢ TikToka w USA jest trudna do przewidzenia. Mozna jedynie stwierdzié,
ze w rezultacie dalszych negocjacji amerykanski prezydent przedtuzyt blokade
aplikacji do 17 wrze$nia 2025%.

Stosunki handlowe USA-Chiny podczas drugiej kadencji prezydenta
Donalda Trumpa. Kontynuacja konfliktu i ztozonosci

Wraz z rozpoczgciem drugiej kadencji prezydenta Donalda Trumpa, juz na-
pigte relacje handlowe migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami wkroczyly
w nowa faze skomplikowanej gry dyplomatycznej i niezgody, ktéra charakeery-
zowala podejécie jego administracji do handlu mi¢gdzynarodowego.

Utrzymujgca si¢ wojna handlowa

Wojna handlowa, zapoczatkowana przez 45. prezydenta USA na skutek nalo-
zenia szeregu cel, pozostata kluczowym elementem jego drugiej kadenciji. Jesli
pierwszy okres sprawowania przez niego funkeji stanowit wersje ,beta” polityki
handlowej, to w drugiej kadencji ulegta ona znacznemu zaostrzeniu i rozsze-
rzeniu. Amerykanska administracja podwoita naciski na stosowanie cet — nie
tylko utrzymujac weze$niej natozone srodki w ramach sekeji 2321 301%, ale tak-

si¢ jednak, ze zakaz amerykanskiego prezydenta nadal obowiazuje i Amerykanie nie
moga korzystaé z TikToka bez zakonczenia negocjacji i szczegdtowego sprawdzenia
transakcji przez Ministerstwo Finanséw USA. Sytuacja zmienita si¢ raz jeszcze, gdy do
Oracle przylaczyt si¢ Walmart i obie korporacje wykupily facznie 20% udziatéw, za$ By-
teDance zachowalo 80% udzialéw. Generalnie nowa firma przeznaczyla 5 mld dolaréw
na cele edukacyjne, a dotychczasowi udziatowcy zgodzili si¢ przeniesé dane dotyczace
uzytkownikéw do infrastruktury chmury Oracle.

B Zob. Zakaz dziatania Tiktoka w USA. Sgd Najwyiszy zdecydowat, Money.pl,
17.01.2025, www.money.pl/gospodarka/zakaz-dzialania-tiktoka-w-usa-sad-najwyzszy-
zdecydowal-7115282092641056a.html [dostep: 15.08.2025].

% C. Dutly, S. Waldenberg, Trump grants TikTok another 90-day extension in enforcement
of sale-or-ban law, CNN, 19.06.2025, https://amp.cnn.com/cnn/2025/06/17/tech/
tiktok-trump-ban-delay [dostep: 15.08.2025].

»  Cla na podstawie sekeji 232 sg nakladane z powodu obaw zwigzanych z bezpieczen-

stwem narodowym w celu ograniczenia importu niekedrych towaréw, takich jak stal

i aluminium, zgodnie z ustawa o rozszerzeniu handlu z 1962 r. (Trade Expansion Act

0f ' 1962). Z kolei cla na podstawie sekeji 301 sg nakladane na mocy ustawy o handlu


www.money.pl/gospodarka/zakaz-dzialania-tiktoka-w-usa-sad-najwyzszy-zdecydowal-7115282092641056a.html
www.money.pl/gospodarka/zakaz-dzialania-tiktoka-w-usa-sad-najwyzszy-zdecydowal-7115282092641056a.html
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ze rozszerzajac ich zakres na inne towary i ustugi. Druga kadencja prezydenta
Donalda Trumpa przyniosta réwniez eskalacj¢ sporéw handlowych poza relacje
z Chinami, obejmujac takze innych kluczowych partneréw handlowych, w tym
Uni¢ Europejska, a nawet tradycyjnych sojusznikéw takich jak Kanada czy Mek-
syk*. Administracja realizowala tym samym bardziej protekcjonistyczng agen-
de, ktadac nacisk na potrzebe przeniesienia produkeji z powrotem do Stanéw
Zjednoczonych oraz zmniejszenie deficytéw handlowych. Tego rodzaju podej-
Scie czesto prowadzilo do napi¢é w relacjach handlowych, wywolujac dziatania
odwetowe, ktére dodatkowo komplikowaty globalng dynamike wymiany gospo-
darczej. Deklarowane przez Chiny reformy i zakupy czgsto nie byly realizowane
zgodnie z harmonogramem, a mechanizmy egzekwowania porozumienia oka-
zywaly si¢ niewystarczajace. Reakcja administracji prezydenta Donalda Trumpa
bylo podtrzymanie politycznej presji przez dalsze wykorzystywanie cet nie tylko
jako sankgji, ale takze jako strategicznych narzedzi negocjacyjnych.

Nowe cta wzajemnosciowe i fentanylowe. Eskalacja gospodarczego pola walki

Sankcje natozone na podstawie sekcji 232 1 301 zostaly utrzymane za prezyden-
tury Joe Bidena i nadal obowiazujg. W dniu 26 marca 2025 r. prezydent Donald
Trump wprowadzil nowe 25-procentowe cta na podstawie sekeji 2327, obej-
mujace import samochodéw oraz wybranych cze¢sci samochodowych — w tym
z Chin do Stanéw Zjednoczonych®. Przedmiotowe cla weszly w zycie 3 kwiet-
nia 2025 r. w odniesieniu do pojazdéw, a 3 maja 2025 r. w odniesieniu do czedci
samochodowych. Jednoczesnie auta i cz¢dci samochodowe objete preferencjami

2 1974 1. (Trade Act of 1974) w odpowiedzi na nieuczciwe, dyskryminujace lub niera-
cjonalne praktyki handlowe stosowane przez inne panstwo, takie jak dziatania handlo-
we Chin. Chociaz oba $rodki zwigkszaja koszty importu, sekcja 232 koncentruje si¢ na
ochronie bezpieczenistwa narodowego USA, natomiast sekcja 301 ma na celu skorygo-
wanie nieréwnowagi spowodowanej zagranicznymi politykami handlowymi.

% Zob. M. Zahn, 4 timeline of Trump’s tariffs on Canada, Mexico and China Tariffs issued
this week upended U.S. trade relationships and roiled markets, ABC News, 6.03.2025,
hetps://abecnews.go.com/Business/timeline-trump-tariffs-canada-mexico-china/story-
2id=119506883 [dostep: 5.09.2025].

¥ Fact Sheet: President Donald J. Trump Adjusts Imports of Automobiles and Automo-
bile Parts into the United States, The White House, 26.03.2025, www.whitehouse.
gov/fact-sheets/2025/03/fact-sheet-president-donald-j-trump-adjusts-imports-of-
automobiles-and-automobile-parts-into-the-united-states [dostep: 5.09.2025].

% Proklamacja: Adjusting Imporss Of Automobiles And Automobile Parts Into The United Sta-
te, The White House, 26.03.2025, www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/03/
adjusting-imports-of-automobiles-and-autombile-parts-into-the-united-states [dostep:
5.09.2025].


https://abcnews.go.com/Business/timeline-trump-tariffs-canada-mexico-china/story?id=119506883
https://abcnews.go.com/Business/timeline-trump-tariffs-canada-mexico-china/story?id=119506883
www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/03/fact-sheet-president-donald-j-trump-adjusts-imports-of-automobiles-and-automobile-parts-into-the-united-states
www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/03/fact-sheet-president-donald-j-trump-adjusts-imports-of-automobiles-and-automobile-parts-into-the-united-states
www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/03/fact-sheet-president-donald-j-trump-adjusts-imports-of-automobiles-and-automobile-parts-into-the-united-states
www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/03/adjusting-imports-of-automobiles-and-autombile-parts-into-the-united-states
www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/03/adjusting-imports-of-automobiles-and-autombile-parts-into-the-united-states

Miedzy wojna i ugoda. Stany Zjednoczone i Chiny... 125

w ramach porozumienia USA-Meksyk-Kanada (United States-Mexico-Canada
Agreement) podlegaja cz¢$ciowym wyjatkom lub obnizonym stawkom, zaleznie
od udziatu komponentéw produkeji amerykanskiej. Chroni to producentéw
z USA, kedrych faficuchy dostaw sg silnie powiazane z Meksykiem i Kanada.

Obok nowych cet z sekeji 232 na samochody i cz¢éci wprowadzono réw-
niez tzw. cla wzajemnosciowe (reciprocal) oraz fentanylowe, co stanowilo istot-
ng eskalacje strategii handlowej. Dziatania te pokazuja determinacje obecnie
rzadzacej amerykanskiej administracji w utrzymywaniu twardego kursu wobec
domniemanych naruszer ze strony Chin. Ilustruja one zlozony charakter wojny
gospodarczej oraz geopolitycznych kalkulagji.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze koncepcja cet wzajemno$ciowych stata
si¢ jednym z filaréw filozofii handlowej prezydenta Donalda Trumpa. Admi-
nistracja argumentowata, ze przez lata Chiny naktadaly wyzsze cla na towary
amerykanskie niz Stany Zjednoczone na produkey chinskie, co przyczynialo si¢
do glebokiego deficytu handlowego. W zwiazku z tym USA powinny odpowia-
da¢ réwnowazna daning na kazdy produke chinski o podobnym charakterze.
Taka polityka miata odzwierciedla¢ dazenie do sprawiedliwego i symetrycznego
systemu wymiany handlowej. Cla wzajemnosciowe nie byly jednak wylacznie
narz¢dziem ekonomicznym. Staly si¢ symbolem szerszego ideologicznego sporu
oraz manifestacja trwalego napiecia miedzy protekcjonizmem a wolnym han-
dlem, ktére definiowalto znaczng czes¢ polityki gospodarczej prezydenta Donal-
da Trumpa.

Co wiccej, posunicciem bez precedensu stafa si¢ decyzja o natozeniu
20-procentowego cla na wybrane towary z Chin, bedaca $rodkiem odweto-
wym za rzekomg role Pafistwa Srodka w amerykaniskim kryzysie opioidowym,
zwlaszcza w zakresie produkeji i eksportu fentanylu®. Fentanyl, bedacy silnym
syntetycznym opioidem, stat si¢ plaga w amerykanskich spotecznosciach, a pre-
zydent Donald Trump wykorzystal ten temat jako instrument wywierania presji
na ChRL, domagajac si¢ skuteczniejszych dziatan przeciwko nielegalnym prze-
sylkom. Cla fentanylowe pokazaly gotowo$¢ administracji do taczenia polityki
handlowej z problemami zdrowia publicznego, wykorzystujac instrumenty eko-
nomiczne do rozwigzywania kryzysu krajowego.

Wprowadzenie wskazanych danin publicznych poglebilo konfrontacyj-
ny charakter relacji handlowych migdzy USA a Chinami. Cho¢ dziatania te

mialy na celu wymuszenie zmiany zachowan Panstwa Srodka, mogly réwniez

¥ Executive Order 14195 of February 1, 2025, Imposing Duties To Address the Synthetic
Opioid Supply Chain in the People’s Republic of China, www.federalregister.gov/docu-
ments/2025/02/07/2025-02408/imposing-duties-to-address-the-synthetic-opioid-
supply-chain-in-the-peoples-republic-of-china [dostep: 5.09.2025].
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doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu, destabilizujac tym samym rynki globalne.
Nowe, wyzsze cfa stanowily réwniez dowdd na gotowos¢ amerykanskiej ad-
ministracji do wykorzystywania sily gospodarczej w celach strategicznych. Ich
wprowadzenie, mimo sily retorycznej, obnazalo sprzecznosdci polityki, kedra
z jednej strony dazyta do uniezaleznienia si¢ od ChRL*, z drugiej nadal angazo-
wata si¢ w chinska gospodarke.

Tego typu $rodki, cho¢ mialy sktoni¢ Chiny do ustepstw, mogly w rze-
czywisto$ci wzmocnic ich opér i doprowadzi¢ do podjecia dziatan odwetowych,
destabilizujac nie tylko relacje dwustronne, ale i wspomniany szerszy porzadek
gospodarki $wiatowej. Koncentracja na clach jako gtéwnym narzedziu polity-
ki handlowej pokazywata uzaleznienie od narze¢dzi o szerokim zastosowaniu
w sytuacji, ktora coraz bardziej wymagata precyzji. Taka doktadno$¢ zapewniaja
przewidziane w amerykanskim prawie handlowym $rodki w postaci cet anty-
dumpingowych i wyréwnawczych, ktére od dekad skutecznie stosowano wobec
wybranych chinskich produktéw, czesto osiagajac stawki przekraczajace 100%.

Podczas pierwszej kadencji administracja prezydenta Donalda Trumpa
dopuszczata mozliwo$¢ skfadania wnioskéw o wyltaczenie z cet produkeéw, ked-
re nie byly produkowane w USA. Wielu importerdw korzystato z tych wyjat-
kéw, uzyskujac czasowa ulge z sekeji 232 i 301. Jednak w drugiej kadencji takie
wyjatki przestaly obowigzywa¢ wobec Chin i innych krajéw, w tym w zakresie
cet wzajemnosciowych i fentanylowych. Wobec braku wskazanych wylaczen
poszczegélne kraje musiaty negocjowaé bezposrednio z USA obnizenie cet na
cksport okreslonych produktéw do Stanéw Zjednoczonych.

Importerzy amerykanscy zaczeli goraczkowo poszukiwaé mozliwosci
ominiecia cet. To jednak okazywalo si¢ coraz trudniejsze, zwlaszcza po oglosze-
niu przez prezydenta Donalda Trumpa 2 kwietnia 2025 r. tzw. Dnia Wyzwole-
nia (Liberation Day) i ustanowienia globalnych cel wzajemnosciowych wobec
kluczowych partneréw handlowych USA, w tym od 10% do 84% wobec Chin.
Wiosng 2025 r. taczna stawka cet na chinskie towary osiagneta poziom 145%°".

Jak wskazano, cta wzajemnosciowe, czyli ,cta z okazji Dnia Wyzwolenia’,
zostaly wprowadzone w drodze rozporzadzen wykonawczych, opierajac si¢ na
ustawie o miedzynarodowych nadzwyczajnych uprawnieniach gospodarczych
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Oficjalnie Chiny nigdy nie przestaly by¢ Republika Ludowa Zob. Kalendarium historii
Chirtskiej Republiki Ludowej, Wikipedia, hteps://pl.wikipedia.org/wiki/Kalendarium_
historii_Chi%C5%84skicj_Republiki_Ludowej [dostep: 5.09.2025].

' A. Swanson, Trump Has Added 145% Tariff to China, White House Clarifies, The New
York Times, 10.04.2025, www.nytimes.com/2025/04/10/business/economy/china-ta-
riffs-145-percent.html [dostep: 3.09.2025].
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21977 . (International Emergency Economic Powers Act — IEEPA)®. Jest to ame-
rykariska ustawa federalna, ktéra przyznaje prezydentowi szerokie uprawnienia
do regulowania handlu miedzynarodowego po ogloszeniu stanu zagrozenia na-
rodowego, wynikajacego z nadzwyczajnego zagrozenia pochodzacego z zagrani-
cy. Kolejne administracje wykorzystywaly ten akt prawny do nakladania sankeji
i cel w sytuacjach uznanych za istotne z punktu widzenia amerykanskiego bez-
pieczenstwa narodowego lub polityki zagraniczne;j.

W dniu 28 maja 2025 r., w sprawie VO.S. Selections przeciwko Stanom
Zjednoczonym CIT jednogloénie orzekt o bezprawnosci cet natozonych na pod-
stawie IEEPA, uznajac, ze amerykariska administracja przekroczyla uprawnienia
nadane przez Kongres®*. Wyrok nakazal zaprzestanie poboru przedmiotowych
cetdo 7 czerwca 2025 r. Jednak rzadzacy natychmiast zfozyli apelacje do CAFC,
ktéry zawiesit wykonanie orzeczenia CIT. Oznacza to, ze CBP nadal pobiera
cla, opierajac si¢ na IEEPA, do czasu rozpatrzenia apelacji.

W dniu 29 sierpnia 2025 r., w przelomowym orzeczeniu, CAFC pod-
trzymat wezesniejsze rozstrzygniecie CIT, wskazujac, ze prezydent nie posiada
uprawnien na mocy ustawy IEEPA do jednostronnego nakladania cet na im-
port. Przedmiotowe orzeczenie, wydane ez banc, uniewaznia seri¢ cel natozo-
nych wezeéniej w 2025 r. przez prezydenta Donalda Trumpa na towary pocho-
dzace z Kanady, Meksyku, Chin oraz niemal wszystkich gléwnych partneréw
handlowych Stanéw Zjednoczonych.

CAFC podkreslit, ze cho¢ IEEPA przyznaje prezydentowi szerokie kom-
petencje w zakresie regulowania miedzynarodowych transakeji gospodarczych
w czasie ogloszonego stanu nadzwyczajnego, nie obejmuja one jednak mozliwo-
$ci naktadania cel i oplat — kompetencji zasadniczo zastrzezonej dla Kongresu
na mocy Konstytucji. CAFC podtrzymat co do meritum stanowisko CIT, jego
rozstrzygniecie oraz deklaratoryjne $rodki ochrony prawnej, jednak uchylit uni-
wersalny, staly nakaz sadowy wstrzymujacy stosowanie cet i skierowat sprawe do
ponownego rozpoznania w zakresie zasadnosci i zakresu $rodka zabezpieczaja-
cego. CIT musi obecnie ponownie oceni¢ celowos¢ i zakres nakazu sadowego.
Jednoczesnie sad zezwolil na utrzymanie cet w mocy do dnia 14 pazdziernika
2025 r., aby umozliwi¢ administracji prezydenta Donalda Trumpa zlozenie ape-
lacji do Sadu Najwyzszego USA.

Decyzja CAFC stanowi zwycigstwo dla importeréw, parstw objetych
sankcjami celnymi oraz dla konstytucyjnych ograniczen wiladzy wykonaw-
czej w zakresie polityki handlowej. Podkresla ona, ze choé¢ prezydent posiada

32 International Emergency Economic Powers Act of 1977 (IEEPA), 50 US.C. §§ 1701~
1707.
3 JO.S. Selections v. United States, Ct. Int’l Trade 2025.
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szerokie uprawnienia do regulowania migdzynarodowych transakeji gospodar-
czych w sytuacjach nadzwyczajnych, nie rozciagaja si¢ one na kompetencje do
modyfikacji taryfy celnej — funkgji zastrzezonej dla Kongresu.

Orzeczenie CAFC jest réwniez istotnym ciosem dla Bialego Domu
i grozi zahamowaniem znaczacej czgéci programu politycznego administracji
prezydenta Donalda Trumpa w jego drugiej kadencji. Nawet jesli administra-
cja skieruje sprawe do Sadu Najwyzszego, decyzja CAFC skutecznie ogranicza
mozliwo$¢ wykorzystywania cet przez amerykanskiego prezydenta jako instru-
mentu nacisku w negocjacjach z paristwami objetymi restrykcjami. Podczas gdy
czgé¢ partneréw handlowych — takich jak Unia Europejska, Wielka Brytania,
Japonia, Wietnam czy Indonezja — zawarla porozumienia ze Stanami Zjedno-
czonymi, inne moga wstrzymac si¢ z dalszymi negocjacjami z amerykanska ad-
ministracja do czasu rozstrzygniecia tej kwestii przez Sad Najwyzszy.

Jezeli administracja przegra apelacj¢ przed Sadem Najwyzszym, niewat-
pliwie pojawi si¢ pytanie, czy powodowie oraz panistwa dotknigte clami beda
uprawnieni do otrzymania zwrotéw od rzadu Stanéw Zjednoczonych. Co jed-
nak z podmiotami poszkodowanymi, ktére nie uczestniczyly w postgpowaniu,
takimi jak importerzy, ktdrzy utracili sprzedaz w wyniku cet? Czy konsumenci,
ktérzy poniedli wyzsze koszty z powodu przerzucenia na nich cigzaru cet, beda
mogli dochodzi¢ jakiej$ formy rekompensaty? Odpowiedz na to pytanie bedzie
mozliwa po rozstrzygnieciu ewentualnej apelacji przed Sadem Najwyzszym.

Nowe sojusze i nowe fronty: technologia i finanse

Ze wzgledu na ramy objetos$ciowe niniejszego opracowania, w tym miejscu
warto jedynie zaznaczy¢, ze druga kadencja prezydenta Donalda Trumpa
przyniosta réwniez intensyfikacje dziatari majacych na celu ograniczenie tech-
nologicznych ambicji Chin. Amerykariska administracja rozszerzyla restryk-
cje dotyczace transferu technologii oraz natozyla sankcje na chinskie firmy
technologiczne, wykraczajac poza dotychczasowe dziatania wobec Huawei.
Rywalizacja technologiczna, przedstawiana jako walka o globalna dominacje,
wpisuje si¢ w szersza narracj¢ administracji o znaczeniu bezpieczenistwa na-
rodowego. Réwnolegle rynki finansowe staly si¢ nowa arena zmagan. Wpro-
wadzono surowsze wymogi wobec chinskich spétek notowanych na gietdach
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Zob.: M. Przychodniak, Amerykarisko-chiriski spér o Huawei: wyzwania dla Unii Euro-
pejskiej, PISM, 23.04.2019, www.pism.pl/publikacje/Ameryka_sko_chi_ski_sp_r_o_
Huawei__wyzwania_dla_Unii_Europejskiej [dostgp: 5.09.2025] oraz P. Czajkow-
ski, Sankcje jedynie wzmocnity Huawei. Chiny zaczynajg grozic palcem, Ithardware.pl,
22.05.2025, https://ithardware.pl/aktualnosci/amerykanskie_sankcje_wzmocnily_hu-
awei_chiny-41927.html [dostep: 5.09.2025].
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amerykarnskich, co odzwierciedlato strategiczny zwrot ku stopniowemu roz-
dzieleniu sfer gospodarczych USA i Chin.

Co wigcej, w obliczu trwajacych napie¢ handlowych administracja pre-
zydenta Donalda Trumpa dazyla do wzmocnienia sojuszy w regionie Indo-Pa-
cyfiku jako przeciwwagi dla rosnacych wplywéw Paristwa Srodka®. Strategia
ta kfadta nacisk na partnerstwa gospodarcze i wspdlprace wojskows z regio-
nalnymi sojusznikami, takimi jak Japonia, Indie i Australia. Celem stato si¢
stworzenie koalicji zdolnej przeciwstawi¢ si¢ chinskiej potedze gospodarczej
i aspiracjom strategicznym.

Jednoczes$nie wspomniany brak wytaczen celnych dla konkretnych pro-
duktéw znaczaco wplynat na dynamike globalnego handlu, zmuszajac inne
panstwa do bezposrednich negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi. Gléw-
nym celem USA w tych negocjacjach byto ograniczenie deficytu handlowego
z wicloma partnerami.

Przykladowo Indie — najwigksza demokracja $wiata — stanely na roz-
drozu, prébujac réwnowazy¢ swoje ambicje handlowe z potrzebg utrzymania
korzystnych relacji ze Stanami Zjednoczonymi. W obliczu amerykariskiej
strategii ukierunkowanej na przeciwdziatanie ekspansji Chin Indie jawily sie
jako potencjalna alternatywa w globalnym sektorze produkcyjnym. Negocja-
cje prowadzone przez New Delhi dotyczyly gléwnie obnizenia cel na tekstylia
i produkty rolne, kluczowe dla indyjskiej gospodarki®*. Pomimo trwajacych
rozméw w 2025 r. nie zawarto do chwili obecnej kompleksowego porozumie-
nia handlowego, cho¢ trwajg prace nad jego ramami. USA wywieraja presj¢ na
Indie w kwestii szerszego dost¢pu do hinduskiego rynku, szczegélnie w sekto-
rach rolnym i mleczarskim — tradycyjnie chronionych przez Indie z uwagi na
bezpieczenstwo zywnosciowe i interesy lokalnych rolnikéw.

Kolejnym czynnikiem irytujacym amerykariska administracje jest fake,
ze Indie i Rosja utrzymuja bliskie relacje, a New Delhi nie poparto zachodnich
sankcji wobec Moskwy w zwiazku z jej wojng przeciwko Ukrainie. Indie na-
bywaja ponadto rosyjska rope naftowa po cenach obnizonych, co administra-
cja prezydenta Donalda Trumpa postrzega jako problematyczne. Drastyczne
srodki taryfowe nalozone przez Stany Zjednoczone na Indie nasuwajg pytanie,
czy kraj ten nie jest traktowany w sposdb wybiérczy. Inne panstwa — w tym

35

Zob. O. Nawalany, USA wzmacniajg sojusze w Indo-Pacyftku, by przeciwstawic sig Chi-
nom, Puls Biznesu, 4.09.2024, www.pb.pl/usa-wzmacniaja-sojusze-w-indo-pacyfiku-by-
przeciwstawic-sie-chinom-1224565 [dostep: 5.09.2025].

D. Blaszkiewicz, Indie stajq si¢ najwigkszym sojusznikiem USA. Porozumienie wykiero-
wane w Chiny, Obserwator Gospodarczy, 27.04.2025, https://obserwatorgospodarczy.
pl/2025/04/27/indie-staja-sie-najwickszym/#goog_rewarded [dostep: 5.09.2025].
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Chiny, Turcja oraz niektédre panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej — row-
niez kontynuuja zakup rosyjskiej ropy, lecz nie spotkaly si¢ z analogiczna ame-
rykanska odpowiedzia taryfowq za takie dziatania®.

Nalezy wspomnie¢, ze oczekiwano, ze Chiny nie b¢eda zmuszone do ku-
powania rosyjskiego gazu i ropy. W marcu 2025 r. bowiem Chinski koncern
naftowy CNOOC odkryl na Morzu Potudniowochiniskim duze zloze ropy
naftowej. Biorac jednak pod uwage fake, ze zloza s3 oddalone od wybrzeza
okoto 370 km i ze Chifczycy zuzywaja ponad 10 mln ton ropy dziennie, zna-
czenie wspomnianego odkrycia jest w tej chwili trudne do oceny?.

Podobne wyzwania napotkaly Wietnam i Indonezja — wschodzace go-
spodarki Azji Potudniowo-Wschodniej. Kraje te, odgrywajace coraz wigksza
role¢ w globalnych faricuchach dostaw, musialy dostosowaé si¢ do wymogéw
aktualnej amerykanskiej polityki celnej”. Wietnam, czerpiacy korzysci z na-
pi¢¢ pomi¢dzy USA a Chinami, dazyl do ugruntowania swojej pozycji jako
centrum produkeyjnego. Jego negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi byly
kluczowe dla utrzymania dynamiki wzrostu eksportu. Dnia 2 lipca 2025 r.
ogloszono zawarcie porozumienia handlowego migdzy USA a Wietnamem,
ustanawiajacego cla wzajemno$ciowe na poziomie 20% (obnizone z 46% obo-
wiazujacych od ,Dnia Wyzwolenia”) oraz 40% na towary recksportowane
przez Wietnam, zwlaszcza pochodzenia chinskiego®. Tymczasem Indone-
zja, dysponujaca rozlegtymi zasobami naturalnymi i polozeniem o znaczeniu
strategicznym, zabiegala o to, by jej eksport — zwlaszcza w sektorach energe-
tycznym i surowcowym — nie zostal objety nadmiernymi ctami. Dnia 22 lipca
2025 r. panistwo to wynegocjowalo ramowe porozumienie ze Stanami Zjed-
noczonymi, ustalajac cla wzajemnosciowe na poziomie 19% (z pierwotnych
32%), w zamian za eliminacj¢ barier celnych na ponad 99% amerykanskich
produktéw eksportowanych do Indonezji, obejmujgcych muin.: artykutly

3 Zob. A. Blomfield, Trump’s Double Humiliation as Xi Embraces Modi and Putin, The
Telegraph, 30.08.2025, https://www.telegraph.co.uk/us/politics/2025/08/30/trumps-
-double-humiliation-xi-embraces-modi-putin [dostep: 3.09.2025].

% Informacja podana w $lad za doniesieniami polskiego radia: Chiriczycy odkryli duze ztoze

ropy. »Wydobycie nie bedzie tatwe’”. Chirnski koncern naftowy CNOOC odkryt na Morzu

Potudniowochinskim duze ztoze ropy naftowej, podata w poniedziatek agencjia Xinbhua,

Polskie Radio, 31.03.2025, https://polskieradio24.pl/artykul/3503603,chinczycy-

odkryli-duze-zloze-ropy-wydobycie-nie-bedzie-latwe [dostep: 3.09.2025].

% Por. M. Chatys, Negocjacje handlowe panstw ASEAN z USA, Osrodek Spraw Azjatyc-
kich, 29.07.2025, www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/negocjacje-han-
dlowe-panstw-asean-z-usa [dostep: 5.09.2025].

9 Tbidem.


https://www.telegraph.co.uk/us/politics/2025/08/30/trumps-double-humiliation-xi-embraces-modi-putin
https://www.telegraph.co.uk/us/politics/2025/08/30/trumps-double-humiliation-xi-embraces-modi-putin
https://polskieradio24.pl/artykul/3503603%2Cchinczycy-odkryli-duze-zloze-ropy-wydobycie-nie-bedzie-latwe
https://polskieradio24.pl/artykul/3503603%2Cchinczycy-odkryli-duze-zloze-ropy-wydobycie-nie-bedzie-latwe
www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/negocjacje-handlowe-panstw-asean-z-usa
www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/negocjacje-handlowe-panstw-asean-z-usa

Miedzy wojna i ugoda. Stany Zjednoczone i Chiny... 131

rolne, motoryzacyjne, chemiczne, owoce morza i technologie informacyjno-
-komunikacyjne?!.

Takze Japonia, wieloletni sojusznik Stanéw Zjednoczonych, przystapita
do negocjacji z ostroznoscia i pragmatyzmem. Rzad japoniski byt $wiadomy klu-
czowego znaczenia sektora motoryzacyjnego dla swojej gospodarki. Dyplomaci
z Tokio prowadzili intensywne rozmowy z administracj prezydenta Donalda
Trumpa, ktére zakonczyly si¢ zawarciem porozumienia chroniacego konkuren-
cyjnos¢ japonskich samochodéw na amerykanskim rynku. Dnia 22 lipca 2025 1.
ogloszono zawarcie ramowej umowy pomiedzy USA a Japonia, zakladajacej
15-procentowe cla wzajemnosciowe na towary japorniskie, w tym na samochody
i czgéci samochodowe®. Wynegocjowanie przedmiotowej umowy daje Japonii
przewage nad innymi eksporterami, ktérych produkey objeto 25-procentowymi
clami na podstawie wskazywanej sekeji 232.

Z kolei Unia Europejska, jako ztozona struktura wielu paristw cztonkow-
skich, stanowila powazne wyzwanie negocjacyjne dla amerykanskiej admini-
stracji. UE opowiadajaca si¢ za multilateralizmem i handlem opartym na zasa-
dach pozostawata w sprzecznosci z jednostronnym podejéciem prezentowanym
przez prezydenta Donalda Trumpa. Pomimo rdznic, dzigki zorganizowane;
strategii dyplomatycznej, w dniu 27 lipca 2025 r. USA i UE zawarly ramowe
porozumienie handlowe®. Przewiduje ono 15-procentowe cta wzajemnosciowe
na wickszo$¢ towaréw z UE. Zawarta umowa pozwala unikna¢ eskalacji wojny
handlowej mi¢dzy dwiema najwigkszymi gospodarkami §wiata. Umowa obej-
muje réwniez inwestycje UE w USA o warto$ci 600 mld dolaréw oraz znaczne
zakupy amerykanskiej energii i sprzetu wojskowego. Cho¢ uzgodnione 15-pro-
centowe cla wzajemnosciowe s postrzegane przez niektdre panstwa cztonkow-
skie jako ustepstwo, UE starata si¢ chroni¢ réznorodne sektory — od przemystu
motoryzacyjnego po rolnictwo — przed pelnym wplywem cel, kedre pierwotnie
miaty wynosi¢ 30%.

4 Zob. W. Grantham-Philips, Trump’s Latest Tariff Deadline Is Approaching. Here Are the
Trade Deals the US Has Announced So Far, Associated Press, 31.07.2025, hteps://ap-
news.com/article/trump-tariffs-deadline-delay-d8ffef07d944dc1d460b472¢4£d2£57
[dostep: 12.12.2025].

2 Zob.]. Bogage, Trump Says U.S. Has a Deal With Japan To Lower Proposed Tariffs, Wa-
shington Post, 23.07.2025, https://apnews.com/article/trump-tariffs-deadline-delay-
-d8ffef07d944dc1d460b472e4£d2f57 [dostep: 3.09.2025].

#  Informacje zawarte na stronie KPMG: Porozumienie handlowe pomigdzy USA a UE,
KPMG, 28.07.2025, https://kpmg.com/pl/pl/home/insights/2025/07/tax-alert-por-
ozumienie-handlowe-pomiedzy-usa-a-unia-curopejska-zostalo-zawarte.heml  [dostep:
6.09.2025].
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We wskazanych negocjacjach podejscie prezydenta Donalda Trumpa po-
legato czgsto na wywieraniu presji gospodarczej w celu uzyskania korzystnych
warunkéw dla USA. Cho¢ strategia ta przynosita efekty w niektérych przypad-
kach, grozita réwniez pogorszeniem relacji z wieloletnimi sojusznikami. Jed-
nak amerykanski przywddca konsekwentnie prezentowal swojg polityke jako
obrong intereséw narodowych, co przemawiato do jego krajowego elektoratu
i podkreslato fundamenty jego polityki gospodarczej. Szersze implikacje przed-
miotowych negocjacji byly znaczace. Ukazaly wzajemne powiazania gospoda-
rek $wiatowych oraz delikatna réwnowagg niezbedna do utrzymania stabilnych
relacji handlowych. Strategie negocjacyjne poszczegdlnych panstw odzwiercie-
dlaly ich zréznicowane priorytety gospodarcze i realia geopolityczne: dla In-
dii — dostep do rynku amerykariskiego; dla Wietnamu i Indonezji — umocnienie
pozycji w tancuchach dostaw; dla Japonii — ochrong sektora motoryzacyjnego;
dla UE - obrong¢ multilateralizmu i intereséw panstw cztonkowskich.

Czynniki wewngtrzne: polityka i populizm

W wymiarze krajowym polityka handlowa prezydenta Donalda Trumpa po-
zostawala silnie powiazana z jego populistyczna agenda, odwolujaca si¢ do
poczucia marginalizacji amerykanskich pracownikéw. Taka strategia — skutecz-
na politycznie — wyrazata si¢ w retoryce ekonomicznego nacjonalizmu, trafia-
jacej do elektoratu z regionéw uprzemystowionych, ktére doswiadezyly spad-
ku produkeji i outsourcingu. Wskazana strategia wigzala si¢ jednak z kosztami.
Cho¢ cla przedstawiano jako narzedzie odbudowy amerykanskiego przemystu,
skutkowaly one wzrostem kosztéw dla przedsiebiorstw importujacych z Chin,
ktére czesto byly przenoszone na konsumentéw. Wbrew twierdzeniom prezy-
denta Donalda Trumpa, ze to Chiny ,placg cla’, faktycznym platnikiem cet na
rzecz amerykariskich stuzb celnych byli importerzy z USA*. Ponadto chinskie
cla odwetowe — zwlaszcza na produkty rolne — poglebity trudng sytuacje ame-
rykanskich rolnikéw, co zmusito rzad do wyptacania subsydiéw tagodzacych
skutki gospodarcze.
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Gary Cohn - byly doradca ckonomiczny Donalda Trumpa — pisal: ze ,,cla s3 »wysoce
regresywne <, dotkna klas¢ nizsza’, L. Irwin, Former Trump economic adviser: Tariffs are
‘highly regressive, will impact lower class, The Hill, 27.04.2025, https://thehill.com/bu-
siness/5269962-former-trump-economic-advisor-tariffs-impact-lower-class ~ [dostep:
6.09.2025]. G. Cohn twierdzi, ze ,taryfy sa w istocie podatkiem nakladanym na ame-
rykaniskich nabywcéw”. Zob. takze opini¢ P. Krugmana: Paul Krugman Explains Trade
and Tariffs, The New York Times, 15.03.2018, www.nytimes.com/2018/03/15/opi-
nion/paul-krugman-aluminum-steel-trade-tariffs.html [dostep: 6.09.2025].
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Pomimo ze protekcjonizm prezydenta Donalda Trumpa przemawial
prostota przekazu, czgsto zderzat si¢ z rzeczywistoécia zglobalizowanej gospo-
darki, nasuwajac pytania o dtugofalowa trwalos¢ takiej polityki. Ostatecznie
populistyczna agenda handlowa uwidocznita trwale napigcie migdzy dazeniem
do suwerennosci gospodarczej a koniecznoscig funkcjonowania w zlozonym
systemie globalnej wspétzaleznosci. W miare jak amerykariska administracja
poruszata si¢ po tym niepewnym gruncie, stawalo si¢ coraz bardziej oczywiste,
ze przyszta polityka bedzie wymagaé precyzyjnego wywazenia — uznania stusz-
nych postulatéw amerykanskich pracownikéw przy jednoczesnym uwzglednie-
niu szans i wyzwan wynikajacych z dynamicznie zmieniajacego si¢ krajobrazu
miedzynarodowego.

Ugoda handlowa z Chinami na tle manewréw taryfowych prezydenta
Donalda Trumpa

Kontynuujgc watek elastycznej polityki Donalda Trumpa, warto podaé kilka
konkretnych przykladéw. We wstepnych uwagach tego artykutu autorzy wspo-
mnieli o umowie migdzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi z lipca 2025 r.
Szczegoly tej umowy nie byly zbyt klarowne; wiadomo bylo jednak, ze Stany
zamierzaja negocjowaé umowy réwniez z dziesiecioma innymi krajami, a przede
wszystkim z Indiami i Japonig. Sekretarz handlu USA Howard Lutnick wyja-
$nil, ze Chiny zobowiazaly si¢ do dostarczania mineraléw ziem rzadkich nie-
zbednych dla kluczowych gatezi amerykanskiego przemystu®.

Dla komentatoréw umowa ta byta do pewnego stopnia zaskakujaca wo-
bec faktu, ze juz w maju 2024 r. Pekin i Waszyngton zgodzily si¢ zawiesi¢ wza-
jemne cta na 90 dni. Umowa przewidywala czasowe obnizenie stawek — z 145
do 30% na chiniskie produkty importowane do USA oraz ze 125 do 10% na
amerykarskie towary w Chinach.

Wkrétce jednak Donald Trump zmienit swoje stanowisko i oskarzyt
Chiny o ,totalne pogwalcenie” uméw*. O$wiadczenie to bylo wstgpem do ko-

lejnej ekwilibrystyki politycznej amerykariskiego prezydenta, w tym wypadku

® V. Gaur, USA-Chiny podpisujq umowg handlowg, 10 kolejnych z partnerami handlo-
wymi  ,nieuchronnie: raport, Invezz, 30.06.2025, https://invezz.com/pl/wiadomo-
s¢i/2025/06/30/usa-chiny-podpisuja-umowe-handlowa-10-kolejnych-z-partnerami-
handlowymi-nieuchronnie-raport [dostep: 6.09.2025].

A. Siwek, USA-Chiny: Donald Trump oskariza Pekin o zlamanie porozumienia cel-
nego, Interia Biznes, 30.05.2025, https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-usa-
chiny-donald-trump-oskarza-pekin-o-zlamanie-porozumienia,nld,7975560  [dostep:
6.09.2025].
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stosunkowo uzasadnionej przez wynik spotkania Wiadimira Putina i Xi Jinpin-
gaw Pekinie i ich deklaracje, ze relacje rosyjsko-chiriskie osiagnely bezpreceden-
sowy poziom partnerstwa waznego dla fadu globalnego, stanowiacego przeciw-
wage dla Zachodu. Jest sprawg oczywista, ze w $wietle tych wypadkéw réwniez
przysztos¢ umowy USA z Chinami z lipca 2025 r. jest niepewna.

Badacza stosunkéw amerykarisko-chinskich za czaséw obu kadengji pre-
zydenta Donalda Trumpa uderza przede wszystkim ,,migotliwa” zmienno$¢ de-
cyzji amerykariskiego przywddcy, przekraczajaca granice zwyklej elastycznosci.
Termin ,migotliwo$¢” nie jest wymieniany w stownikach prawa handlowego
iz tego tez powodu wymaga szczegdlowej interpretacji. Podobng ocen¢ ame-
rykaniskiej polityki zaprezentowat réwniez Dan Ikenson z Cato Institute, ktory
podkreslal, ze trudno zadecydowa¢, czy polityka Donalda Trumpa ewoluuje,
czy tez ,prezydent chaotycznie zmienia swoje stanowisko™. Sprébujmy wyja-
$ni¢ to na przykladzie jego kilku decyzji celnych.

Warto zacza¢ tu od kwestii generalnie stabilnych priorytetéw polityki
prezydenta USA w okresie jego dwdch kadencji. Niewatpliwie na gore listy wy-
suwa si¢ slogan ,,Najpierw Ameryka” (America First). Haslo to oznaczalo polity-
ke protekcjonizmu, izolacjonizmu i w wypadku prezydenta Donalda Trumpa -
sktonnos¢ do odrzucenia polityki globalizacji i zastapienia jej koncepcja handlu
strategicznego®. Polityka ta oznaczala, ze kolejna podstawowq zasada gloszong
przez amerykanskiego przywddce jest zalozenie, ze uczciwy handel powinien
opiera¢ si¢ na ,wzajemnosci” (reciprocity). Stosowanie jej miato wyeliminowaé
deficyt eksportowy Stanéw Zjednoczonych sygnalizowany przez ekspertow eks-
ponujacych miedzy innymi rosnacy eksport Chin.

Obok tych stosunkowo trwale podtrzymywanych zasad prawidtowej po-
lityki handlowej prezydent Donald Trump zakladal, Ze zmienno$¢ cet wpltywa
na skfonno$¢ partneréw do negocjacji ukladéw korzystnych dla Stanéw Zjed-
noczonych. Administracja wysylata dziesiatki listéw grozacych zmiana polityki
celnej. Przyktadowo, w odniesieniu do Chin, w kwietniu 2025 r. USA zagrozily
podwyzszeniem cet do 145%, na co Paistwo Srodka odpowiedzialo natozeniem

¥ G. Butler, Putin chwali ,wyjatkowe” wiezi z Chinami, BBC News Polska, 2.09.2025,
www.bbc.com/polska/articles/clydy82qdveo [dostep: 6.09.2025].

#  D. Ikenson, Has Trump Evolved on Trade?, Forbes, 12.02.2019, www.forbes.com/sites/
danikenson/2018/02/12/has-trump-evolved-on-trade [dostep: 15.08.2025].

Dla szerszego komentarza na temat alternatywnych strategii handlowych zob. A.V. De-
ardorft, R.M. Stern, M.N. Greene, The Implications of Alternative Trade Strategies for the
United States, [w:] The New International Economic Order. A U.S. Response, New York
1979,s.78-108.

49


www.bbc.com/polska/articles/clydy82qdveo
www.forbes.com/sites/danikenson/2018/02/12/has-trump-evolved-on-trade
www.forbes.com/sites/danikenson/2018/02/12/has-trump-evolved-on-trade

Miedzy wojna i ugoda. Stany Zjednoczone i Chiny... 135

cet na amerykanskie towary importowane w wysokosci do 125%°. Podobne
decyzje handlowe, z ktdrych wiele zostato zablokowanych przez sady lub zmie-
nione przez samego prezydenta Donalda Trumpa, zostaly podjete przyktado-
wo w stosunku do Meksyku, Kanady, Brazylii i Unii Europejskiej®'. Aktualnie,
w momencie, gdy Stany Zjednoczone i Chiny znajduja siec w przededniu pod-

I5* przypomina, ze amerykan-

pisania uktadu handlowego, Elisabeth Rosentha
ski prezydent grozil niedawno ChRL natozeniem 200-proconetowego cfa na
towary farmaceutyczne, ktére stanowia podstawowy produkt eksportowy tego

panstwa.

Podsumowanie

Druga istotna zmiana w polityce prezydenta Donalda Trumpa dotyczy tematy-
ki niniejszego artykulu. Po wymianie ostrych ostrzezen o mozliwych dalszych
sankcjach handlowych oba panstwa podpisaty dtugo oczekiwang umowe. Wia-
domo, ze ograniczenia eksportu do Chin oprogramowania chipéw, etanu i sil-
nikéw odrzutowych oraz dostgpu Stanéw Zjednoczonych do eksportowanych
przez Pasistwo Srodka tzw. pierwiastkéw ziem rzadkich, byly w centrum nego-
cjacji, niemniej szczegdly umowy nie byly znane przeci¢tnemu amerykanskiemu
obywatelowi. Oczekiwania byly jednak optymistyczne. Umowa starannie po-
twierdzona przez oba panstwa mogta zadecydowa¢ o przysztosci handlu mie-
dzynarodowego, a nawet zainicjowa¢ nowa ere globalizacji.

Nalezy jednak wskaza¢, ze prognozy te si¢ nie spetnily. Wprawdzie USA
obnizyly cta na towary z Chin ze 145 do 30%, a Chiny - z 125 do 10%%, to
wewnetrzne problemy obu krajéw w dalszym ciagu obnizaty dalszy postep w ich
wzajemnych relacjach handlowych. Juz w kwietniu 2025 r. amerykanskie rapor-

0 Zob. D. Hyatt, Where Do President Trump’s Tariffs Stand?, Investopedia, 14.07.2025,
www.investopedia.com/tariff-tracker-where-trump-tariffs-stand-11771510  [dostep:
15.08.2025]. Zob. takze: M. Messerly, A. Hawkins, D. Desrochers, Trump turns tra-
de talks into foreign policy wish list Politico, Politico, 28.06.2025, www.politico.com/
news/2025/06/28/trade-talks-morph-into-trumps-global-bargaining-table-00430160
[dostep: 15.08.2025].

U Thidem.

52 E.Rosenthal jest redaktorka naczelng Kaiser Health News. Wywiad z nig 19.07.2024 r.

dostepny jest pod adresem: www.msnbe.com/ali-velshi/watch/expert-no-effective-way-

to-control-prices-in-u-s-health-care-1465193539681 [dostep: 15.08.2025].

Zob. S. Sarkar, USA i Chiny zawierajg porozumienie handlowe: obnizono kluczowe

cla, ale niektdre pozostajg, Invezz.com, 12.05.2025, hetps://invezz.com/pl/wiadomo-
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s¢i/2025/05/12/usa-i-chiny-zawieraja-porozumienie-handlowe-obnizono-kluczowe-
cla-ale-nicktore-pozostaja [dostep: 17.08.2025].
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ty rzadowe podkreslaly, ze inflacja w USA roénie w nieoczekiwanym tempie,
co w istocie si¢ nie sprawdzilo. Biuro Statystyk Rynku Pracy USA (Bureau of
Labor Statistics) podalo, ze inflacja konsumencka w lipcu 2025 r. wyniosta 2,7%
w najwickszej gospodarce $wiata, co oznacza utrzymanie jej na poziomie z po-
przedniego miesiaca. Ekonomisci prognozowali wzrost do 2,8%, wigc zmiana
pozytywnie ich zaskoczyla. Oczekiwanie wzrostu mialo prawdopodobnie zwia-
zek z clami wprowadzanymi w USA przez prezydenta Donalda Trumpa i ich
wplywem na ceny produktéw w amerykanskich sklepach i salonach samocho-
dowych. Nic takiego si¢ nie stalo, a przynajmniej do korica lipca, bo w sierpniu
doszlo do szeregu porozumieni celnych z wicloma krajami $wiata®. Poréwnujac
gospodarki Chin i USA e¢konomisci odnotowali, ze

w 2025 r. Chiny utrzymuja pozycje najwickszej gospodarki $wiata pod wzgledem sily
nabywezej (PPP), z PKB PPP wynoszacym 36,5 bilionéw USD. Stany Zjednoczone
pozostaja liderem pod wzgledem nominalnego PKB, osiagajac poziom 29,1 bilio-
néw USD, podczas gdy Chiny zblizaja si¢ do tej wartosci z nominalnym PKB na
poziomie 24,8 bilionéw USD. Réznice migdzy gospodarkami obu krajéw w ujeciu
nominalnym stopniowo si¢ zmniejszaly, ale USA wciaz utrzymywaly przewage®.

Dla ChRL deflacja byta najwickszym zagrozeniem®. W odniesieniu do
Stanéw Zjednoczonych za$ coraz wickszym problemem stawaly si¢ stosunki
z Rosjg i krajami, ktére kupowaly rosyjska rope. W tej grupie znalazly si¢ réw-
niez Chiny. Ultimatum prezydenta Donalda Trumpa dawato poczatkowo Ro-
sji 50 dni na rozwiniecie negocjacji z Ukraina. Wkrétce jednak amerykanski
prezydent skrécit ten termin do 10 dni. Sankcje mialy obja¢ réwniez Chiny,
ktére amerykanski przywddca’” ostrzegt przed mozliwoscia wprowadzenia

> J. Fraczyk, Na te dane czekat caly swiat. Zadecydujg o przysztosci stdp w USA, Businesss
Insider, 12.08.2025, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/na-te-dane-czekal-
caly-swiat-zadecyduja-o-przyszlosci-stop-w-usa/qsr3q2v [dostep: 17.08.2025].

% L. Slazyk, Pordwnanie gospodarek Chin i USA w 2025 roku: Analiza danych liczbowych,

Chiny24.com, 16.03.2025, https://chiny24.com/news/porownanie-gospodarek-chin-

i-usa-w-2025-roku-analiza-danych-liczbowych [dostep: 17.08.2025].

Czy gospodarka Chin rosnie czy sig kurczy? Oto prawda kryjgca sig za tymi danymi, Invezz.

com, 15.07.2025, https://invezz.com/pl/wiadomosci/2025/07/15/czy-gospodarka-

chin-rosnie-czy-sie-kurczy-oto-prawda-kryjaca-sie-za-ty [dostep: 17.08.2025].

57 Zob. J. Kedzior, Grozby Trumpa nie dziatajg. Chiny nadal bedg kupowad rosyjskq rope,
Msn.com, 15.07.2025, www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/swiat/gro%C5%BAby-tru-
mp-zignorowane-zamierzaj%C4%85-dalej-kupowa%C4%87-rop%C4%99-z-rosji/ar-
-AA1JMFuo [dostep: 17.08.2025]. Prezydent Donald Trump wskazal, ze moze ukaraé
Pekin dodatkowymi ctami za zakupy rosyjskiej ropy, stwierdzajac, ze ,to moze si¢ zda-
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rzy¢”. Jednoczesnie jego gléwny doradca P. Navarro zbagatelizowat t¢ zapowiedz, zauwa-
zajac, ze ta podwyzka ,moze zaszkodzi¢ Stanom Zjednoczonym” — por. Trump Floats
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100-procentowego cta na import rosyjskiej ropy. Cla uderzyly w Indie, osta-
tecznie jednak w stosunku do Chin prezydent Donald Trump odroczyl kary
090 dni*®.

Podsumowujac, nalezy potwierdzié, ze stosunki handlowe Chin i USA
dalej nie sg stabilne. Przez krétki okres zdawalo si¢, ze dzigki do$¢ niejasnej
umowie Chiny korzystaja z pewnej tolerancji amerykaniskiego prezydenta. Jak
jednak wspomniano we wstgpie, sporne dla obu mocarstw kwestie nie znikly
zupelnie i powracajacy konflikt obu mocarstw zostal wyeksponowany przez
media w czasie wymiany oskarzeni przez delegacje obu panstw na Alasce row-
nolegle ze spotkaniem Donalda Trumpa z Wiadimirem Putinem®.
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