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Implikacje wojny na Ukrainie dla polityki Niemiec
wobec Rosji i stosunkow niemiecko-rosyjskich

Streszczenie

Celem badawczym artykutu jest wskazanie na najbardziej charakeerystyczne cechy polityki
RFN wobec Rosji i stosunkdw niemiecko-rosyjskich w okresie pozimnowojennym, szcze-
gdlnie za$ w drugiej dekadzie XXI wicku. Na tym tle wyeksponowane zostaly zmiany w po-
lityce RFN wobec Rosji i w stosunkach niemiecko-rosyjskich, ktére nastapily po zbrojnej
interwencji Rosji w Ukrainie (24 lutego 2022 r.). Teza zasadnicza opracowania zawiera si¢
w stwierdzeniu, ze agresja Rosji na Ukraing wplyneta na zasadnicza zmiane niemieckiej Rus-
slandpolitik, szczegblnie dotyczy to kwestii postrzegania Rosji jako gléwnego zagrozenia dla
bezpieczeristwa europejskiego i niemal calkowitego uniezaleznienia si¢ Niemiec od rosyj-
skich surowcéw energetycznych.

Stowa kluczowe: Niemcy, Rosja, stosunki niemiecko-rosyjskie, wojna w Ukrainie

Abstract
The implications of the war in Ukraine for Germany’s policy towards Russia
and German-Russian relations

The aim of the article is to indicate the main features of the policy of the Federal Republic
of Germany towards Russia and German-Russian relations in the post-Cold War period,
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especially in the second decade of the 21st century. A special focus has been placed on Ger-
many’s policy towards Russia after Russia’s armed intervention in Ukraine (24 February
2022). The main thesis of the study is contained in the statement that Russia’s aggression
against Ukraine has led to a fundamental change in German Russlandpolitik. That refers
particularly to the perception of Russia by German political decision-makers as the main
threat to the European security, which also triggered tendencies to limit dependency on
Russian Energy resources. Of course, it is not certain that these changes in German politics
are irreversible.

Key words: Germany, Russia, German-Russian relations, war in Ukraine

Wprowadzenie

W trzech pierwszych dekadach okresu pozimnowojennego stosunki miedzy
Republiky Federalng Niemiec (RFN) a Rosja (Federacja Rosyjska) nalezaly do
jednych z najwazniejszych miedzypanstwowych relacji bilateralnych w europej-
skim systemie mi¢dzynarodowym. Wynikalo to m.in. z mocarstwowej pozycji
obu tych panstw i ich mozliwosci politycznego oddziatywania na blizsze i dalsze
srodowisko migdzynarodowe, potencjatu gospodarczego RFN i Rosji', zasobow
surowcowych Rosji, duzej komplementarnosci gospodarek obu panstw, ich po-
tencjatu demograficznego?, a takze z racji tradycji wspétpracy niemiecko-rosyj-
skiej. Zjednoczone w 1990 r. Niemcy byly w kolejnych latach okresu pozim-
nowojennego najwicksza potega gospodarcza i polityczna Europy oraz czolows
potega cksportowa $wiata (mocarstwo handlowe — Handelsmacht)®. Natomiast
Federacja Rosyjska jako gléwny sukcesor prawnomigdzynarodowy rozwiazane-
go pod koniec 1991 r. Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)

byla m.in. najwigkszym pod wzgledem obszaru panstwem na $wiecie (ponad

! W 2022 r. Niemcy pod wzgledem PKB (4 bln 82 mld dolaréw) zajmowaly czwarte
miejsce po USA (25 bln 439 mld dolaréw), ChRL (17 bln 963 mld dolaréw) i Japonii
(4 bln 256 mld dolaréw). Rosja w tym rankingu zajmowata 6sme micjsce (2 bln 240 mld
dolaréw) (Jedrzejowska 2023/24, s. 406 i nast.). W latach 2023-2024 Niemcy, mimo
recesji, byly trzecia gospodarka swiata, po USA i Chinach. W tym czasie Rosja plasowata
si¢ pod koniec pierwszej dziesiatki panistw $wiata o najwickszym PKB.

Pod koniec drugiej dekady XXI w. Rosja zajmowata dziesigte micjsce w $wiecie pod
wzgledem liczby ludnosci (144 mln). W tym samym czasie ludno$¢ Niemiec wynosila
nieco powyzej 82 mln 0séb, co sytuowato Niemcy pod wzgledem potencjatu demogra-
ficznego na drugim miejscu w Europie, po europejskiej cze¢éci Rosji. Pod koniec 2022 r.
liczba mieszkaricéw Niemiec przekroczyta 84 mln.

REN przez wicle lat okresu pozimnowojennego zajmowata pierwsze miejsce wsrod
gléwnych eksporteréw $wiata. Na poczatku trzeciej dekady XXI w. zajmowata pod tym
wzgledem trzecie migjsce, po ChRL i Stanach Zjednoczonych.
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17 mln km?), stalym czlonkiem Rady Bezpieczeristwa ONZ, najwicksza po-
tega nuklearng w Euroazji, najwicksza gospodarka na obszarze poradzieckim,
stosunkowo duzym rynkiem zbytu dla produktéw gospodarki niemieckiej oraz
jednym z najwickszych w $wiecie eksporteréw ropy i gazu ziemnego, w tym wio-
dacym dostarczycielem tych surowcéw dla gospodarki niemieckiej. Rosja byta
gléwnym partnerem gospodarczym Niemiec na obszarze poradzieckim, nato-
miast dla Rosji Niemcy byly jednym z najwazniejszych partneréw handlowych?,
a zarazem najwazniejszym partnerem politycznym wiérdéd panistw czlonkow-
skich Unii Europejskicj (UE). Filarem no$nym niemiecko-rosyjskiej wspétpra-
cy bilateralnej byla plaszczyzna gospodarcza (Timmermann 2007). Przykiado-
wo w 2011 r. wymiana handlowa mi¢dzy RFN a Rosjg wynosilta 75 mld euro.
W 2019 r. warto$¢ niemiecko-rosyjskiej wymiany handlowej szacowano na ok.
57 mld euro. W tym samym czasie polsko-niemieckie obroty handlowe szaco-
wano na ok. 123 mld euro. W 2021 r. najwigkszym partnerem handlowym Nie-
miec byla Chiniska Republika Ludowa (ChRL). Wzajemne niemiecko-chinskie
obroty handlowe (facznie cksport i import) wynosily ok. 245 mld euro. W tym
samym roku Polska zajmowala pigte miejsce wérdd najwazniejszych partneréw
handlowych Niemiec, a Rosja dopiero miejsce trzynaste. Niemiecko-rosyjskie
obroty handlowe w 2021 r. szacowano na ok. 60 mld euro (Zybertowicz 2022).

Rozpoczg¢ta w dniu 24 lutego 2022 r. agresja Rosji na Ukraing wyznaczyla
poczatek nowego etapu w funkcjonowaniu i ewolucji zaréwno europejskiego,
jak i globalnego systemu mie¢dzynarodowego. Pojecie ,,system mi¢dzynarodo-
wy” bardzo czgsto traktowane jest jako synonim pojecia ,,porzadek migdzynaro-
dowy™. Mozna przyjaé, ze system miedzynarodowy

to wszelkie wzajemne oddzialywania pafistw i innych uczestnikéw stosunkéw mie-
dzynarodowych, charakteryzujace si¢ zréznicowanym zakresem instytucjonalizacji
oraz wspdlpracy i rywalizacji w poszczegdlnych plaszczyznach (wymiarach) stosun-
kéw miedzynarodowych (m.in. politycznej, gospodarczej, militarnej, kulturalno-
-cywilizacyjnej), wystepujace w skali subregionalnej, regionalnej lub globalnej, cha-
rakterystyczne dla danego etapu stosunkéw migdzynarodowych. Rdzeniem kazdego
systemu miedzynarodowego jest system miedzyparistwowy (system paristw) a w jego
ramach przede wszystkim uklad sit miedzy mocarstwami. Kazdy system migdzyna-
rodowy charakteryzuje sic mniejszym badz wigkszym stopniem zorganizowania
wspolzycia miedzynarodowego, w tym takze stopniem zbieznosci i rozbieznosci

*  Przez wicle lat okresu pozimnowojennego gléwnym partnerem gospodarczo-handlo-

wym Rosji byly Niemcy. Jednak w drugiej dekadzie XXI w. miejsce to zajely Chiny.
W 2018 r. Niemcy zajmowaly drugie miejsce w handlu zagranicznym Rosji.

> Barry Buzan i Richard Little w wielu miejscach swojej pracy Systemy migdzynarodowe
w historii Swiata zamiennie stosujg terminy ,,system miedzynarodowy i ,,porzadek mie-
dzynarodowy” (Buzan, Little 2011).
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intereséw jego uczestnikéw (przede wszystkim mocarstw) oraz zréznicowana wola
decydentéw polityki zagranicznej panistw co do §rodkéw i metod rozwigzywania
wystepujacych na tym tle kontrowersji (Stolarczyk 2022, s. 20).

Wojna rosyjsko-ukrairiska, ktéra w krétkim czasie, ze wzgledu na skale
pomocy militarnej i gospodarczej udzielanej Ukrainie przez Stany Zjednoczone
i pozostale paristwa zachodnie, stala si¢ takze wojna zastepcza Zachodu z Rosja
(proxy war), w pierwszej kolejnosci zas wojna zastgpcza Stanéw Zjednoczonych
z Rosja za posrednictwem Ukrainy®, wplynela na znaczna modyfikacje badz
nawet zmiang niemal wszystkich gléwnych tendencji wystgpujacych w trzech
pierwszych dekadach okresu pozimnowojennego zaréwno w europejskim, jak
i w globalnym systemie mi¢dzynarodowym. Spowodowata takze wigksze badz
mniejsze zmiany w dotychczasowych stosunkach dwustronnych miedzy wielo-
ma paristwami, w tym w stosunkach miedzy Niemcami a Rosja.

Celem badawczym opracowania jest wskazanie na zakres zmian, ktdre
nastapily w polityce Niemiec wobec Rosji po rozpoczeciu przez Rosje petno-
skalowej interwencji zbrojnej na Ukrainie oraz wskazanie na gléwne konse-
kwencje tej wojny dla stosunkéw niemiecko-rosyjskich. Zasadnicze rozwazania
dotyczace podjetego tematu obejmuja lata 2022-2025, a wigc okres trzech lat
od rozpoczecia przez Rosje na szeroka skale dziatan zbrojnych przeciwko Ukra-
inie. Teza gléwna opracowania zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze agresja Rosji na
Ukraing wplynela na zasadniczg zmiang niemieckiej Russlandpolitik, w poréw-
naniu z ta prowadzong przez REN do 2022 r. Gléwne pytanie badawcze, na
ktére autor stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi w artykule brzmi: W jakich obszarach
polityki Niemiec wobec Rosji nastapily najwicksze zmiany spowodowane inter-
wencja zbrojna Rosji na Ukraing? W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w litera-
turze przedmiotu cz¢sto mozna spotkad sie z opinia, Ze pierwszym etapem in-
terwencji zbrojnej Rosji na Ukrainie byla inkorporacja Krymu do Rosji w marcu
2014 r. oraz militarne zaangazowanie Rosji we wspieranie od kwietnia 2014 r.
prorosyjskich separatystéw na wschodzie Ukrainy. Cezura gérna opracowania
jest poczatek 2025 r., kiedy to w Niemczech zostal utworzony rzad koalicji
CDU/CSU-SPD, na ktérego czele stanat kanclerz Friedrich Merz.

Preferowane przez autora podejécie badawcze to paradygmat realistyczny
do wyjasniania zjawisk i proceséw migdzynarodowych, w tym polityki zagra-
nicznej i stosunkéw dwu- i wielostronnych panstw. Aby zrealizowa¢ gtéwny cel
badawczy oraz umozliwi¢ udowodnienie przyjetej tezy badawczej, postuzono

¢ Marco Rubio, sekretarz stanu USA, stwierdzit w dniu 6 marca 2025 r., ze wojna w Ukra-

inie jest wojna zastepcza migdzy dwoma mocarstwami nuklearnymi — Stanami Zjedno-
czonymi, ktére pomagaja Ukrainie, a Rosja, i musi si¢ zakoriczy¢ (Marco Rubio... 2025).
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si¢ metodami badawczymi takimi jak krytyczna analiza literatury przedmiotu,
analiza dokumentéw, a takze rzetelnych Zrédetl internetowych. W szerokim za-
kresie wykorzystana zostala metoda obserwacyjna w odniesieniu do gléwnych
tendencji wystgpujacych w stosunkach niemiecko-rosyjskich zaréwno przed,
jak i po rozpoczeciu przez Rosje interwencji zbrojnej na Ukrainie.

Cechy charakterystyczne polityki Niemiec wobec Rosji
i stosunkow niemiecko-rosyjskich w okresie pozimnowojennym (do 2022 r.)

Jednym z najwazniejszych przejawdw rozpadu na przetomie lat 80. i 90. sys-
temu jattanisko-poczdamskiego, zasadniczego elementu globalnego systemu
dwubiegunowego, byto pokojowe zjednoczenie Niemiec i zgodna z prawem
miedzynarodowym inkorporacja Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(NRD) do RFN (3 pazdziernika 1990). Zjednoczone Niemcy staly si¢ naj-
bardziej wplywowym panistwem ecuropejskim czy tez, wedlug niektérych
autoréw, ,mocarstwem curopejskim o globalnych interesach” (Staack 1998,
s. 23-24). W kolejnych dekadach okresu pozimnowojennego gléwnym atry-
butem mocarstwowej pozycji RFN byt jej potencjal gospodarczy. Niemcy byty
najwigksza ckonomiczng potega Europy, a zarazem jedna z najwigkszych poteg
gospodarczych i handlowych $wiata. Dla przyktadu w 2019 r. udzial Niemiec
w $wiatowym handlu (lacznie eksport i import) wynosit 7,1%. Niemcy zaj-
mowaly pod tym wzgledem trzecie miejsce po ChRL (12,5%) i USA (11%)
(Przychodniak 2017). Z tych m.in. wzgledéw w odniesieniu do REN uzywa-
ny byl termin ,mocarstwo cywilne” (Zivilmacht), pafistwo, ktére w realizacji
celéw swojej polityki zagranicznej kieruje si¢ specyficzng kultura powsciagli-
wosci militarnej, a wiodaca role wyznacza srodkom politycznym i dyploma-
tycznym oraz ckonomicznym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w kolejnych latach
w polityce zagranicznej zjednoczonych Niemiec wzrastalo znaczenie takze
$rodkéw militarnych (np. udzial niemieckiego lotnictwa w wojnie przeciwko
Serbii w pierwszej potowie 1999 r. oraz udzial kilkutysi¢cznego kontyngen-
tu zolnierzy niemieckich w operacji ISAF w Afganistanie). Wiadze RFN, po
wielu latach eksponowania ,,migkkiej sity” (soff power) i nadawaniu czynni-
kowi militarnemu drugorzednej roli w realizacji celéw w polityce zagranicz-
nej, siegaly w okresie pozimnowojennym réwniez po instrumenty militarne.
Niemcy nalezaly takze do czoléwki panstw eksportujacych brod. W 2021 r.
zajmowaly pigte micjsce w §wiatowym handlu bronia (4,5% udzialu), po Sta-
nach Zjednoczonych (38,6%), Rosji (18,6%), Francji (10,7%) oraz Chinach
(4,6%) (Ranking eksportu broni... 2021).
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W ramach wspétwystepowania w polityce zagranicznej Niemiec dwdch
tendencji: pierwszej, dazenia do samoograniczania si¢ na arenie miedzynarodo-
wej, 1 drugiej, brania przez RFN coraz wigkszej odpowiedzialnosci za rozwia-
zywanie probleméw miedzynarodowych, w drugiej dekadzie XXI wieku zde-
cydowanie wzmocniona zostala druga z nich (Koszel 2017; Cziomer 2018).
Niemcy odgrywaly wiodaca rolg w rozwigzywaniu kryzyséw w UE (m.in. kry-
zysu w strefie euro oraz kryzysu migracyjnego) oraz w deeskalacji konflikeu na
wschodzie Ukrainy w latach 2014-2015.

W calym okresie pozimnowojennym w polityce wschodniej realizo-
wanej przez kolejne rzady zjednoczonych Niemiec: kanclerza Helmuta Koh-
la (1990-1998), Gerharda Schrodera (1998-2005), kanclerz Angeli Merkel
(2005-2021), w niemieckiej Ostpolitik priorytetowy charakter nadawano sto-
sunkom z Rosja. W sferze koncepcyjnej znajdowato to swéj wyraz w formutach
»Partnerstwa surowcowego’, ,partnerstwa strategicznego’ z Rosja, ,,partnerstwa
dla modernizacji” czy ,,partnerstwa dla bezpieczeristwa” (Drzewicki 2012). Byly
one w wickszym badZ mniejszym stopniu modyfikacja koncepcji Wandel durch
Anniherung (zmiana przez zblizenie) czy Wandel durch Handel (zmiana przez
handel), ktéra zostata sformutowana w 1963 r. przez Egona Bahra, czolowego
owczesnego polityka SPD. Jej istota bylo zalozenie, ze intensyfikacja wymiany
handlowej i rozw6j wspélpracy politycznej z ZSRR i innymi panistwami tzw.
bloku wschodniego doprowadzi z czasem do zmian politycznych w tych pan-
stwach. Koncepcja ta w latach 1969-1982, w okresie rzadéw kanclerza Wil-
ly’ego Brandta (1969-1974) oraz kanclerza Helmuta Schmidta (1974-1982),
stanowita podstawe niemieckiej Oszpolitik. Jej gléwne przestanie realizowane
bylo takze w polityce zjednoczonych Niemiec wobec Rosji, przede wszystkim
w okresie rzadéw Schrodera.

W latach 90., kiedy Rosja znajdowala si¢ w glebokim kryzysie gospodar-
czym, wspolpraca niemiecko-rosyjska dotyczyta gtéwnie plaszezyzny politycz-
nej i bezpieczenstwa. Rzad kanclerza Kohla w ramach eksponowanej formuly
»specjalnego partnerstwa z Rosja’, widziat potrzebe wlaczenia Rosji w europejski
system bezpieczenistwa (angazowanie a nie izolowanie Rosji). Wiadze RFN, po-
pierajac w drugiej potowie lat 90. rozszerzenie NATO o Polske, Czechy, Wegry
i Stowacje, jednocze$nie zabiegaly o to, by ten proces dokonat si¢ przy jak naj-
mniejszym obcigzeniu dla relacji REN i NATO z Rosjg. Stad m.in. poparcie dy-
plomacji niemieckiej dla_4ktu stanowigcego podpisanego 27 maja 1997 r. miedzy
panstwami czlonkowskimi NATO a Federacja Rosyjska, w ktérym znalazly si¢
m.in. zapisy méwigce o tym, ze NATO i Rosja nie uwazaja si¢ za przeciwnikéw
a na terytorium nowych panstw cztonkowskich NATO nie bedzie rozmieszcza-
na bron jadrowa (Akz stanowigey... 1997). Faktem jest jednak, ze kanclerz Kohl,
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popierajac poszerzenie NATO na wschéd, odszedt od zapewnien zlozonych na
poczatku 1990 r. Michaitowi Gorbaczowowi, ze po przyjeciu do NATO obsza-
ru bytej NRD, NATO juz bardziej nie rozszerzy si¢ na wschod.

W okresie rzadéw kanclerza Schrodera doszto do zaciesnienia wspot-
pracy niemiecko-rosyjskiej zaréwno w plaszczyznie politycznej, jak i gospo-
darczej. Bylo to zwiazane m.in. z bardziej asertywna polityka rzadu Schrode-
ra wobec Stanéw Zjednoczonych, w poréwnaniu z okresem rzadéw Kohla.
Wynikata ona m.in. z krytyki wladz Niemiec amerykanskiego unilaterali-
zmu, szczegolnie w kontekscie rozpoczetej w dniu 20 marca 2003 r. agresji
Stanéw Zjednoczonych i ich koalicjantéw, w tym Polski, na Irak (Stolarczyk
2005). W Rosji pod koniec lat 90. funkej¢ premiera, a nastgpnie prezyden-
ta, objal Wiadimir Putin. Prezydent Putin, dazac do odbudowy gospodarki
rosyjskiej, po jej wielkim zalamaniu w ostatniej dekadzie XX wicku (spadek
PKB w latach 1992-1998 o ok. 60%, olbrzymia inflacja, wzrost cen i bardzo
duzy spadek poziomu zycia wigkszosci spoleczenstwa rosyjskiego, destabiliza-
cja wewnetrzna, rozklad strukeur panstwowych oraz wzrost wptywéw grupy
oligarchéw, ktérzy w sposdb legalny i nielegalny przejmowali za bezcen byte
przedsigbiorstwa paristwowe) (Stiglitz 2004), zmierzal do zacie$nienia wspot-
pracy z Niemcami, przede wszystkim gospodarczej. Putin liczyl, ze zaciesnie-
nie wspdlpracy gospodarczej i naukowo-technicznej z Niemcami przyspieszy
modernizacj¢ rosyjskiej gospodarki (partnerstwo dla modernizacji). W owym
czasic Niemcy byly najwazniejszym partnerem handlowym Rosji, jednak-
ze Rosja byla dopiero na czternastym miejscu na liscie odbiorcéw niemiec-
kiego eksportu. W kolejnych latach wzrastat eksport rosyjskich surowcéw
energetycznych do Niemiec. W 2005 r. eksport REN do Rosji wynosit 17,2
mld euro, a import z Rosji 21,6 mld euro (Cziomer 2019). W 2004 r. Rosja
pokrywata 35% zapotrzebowania niemieckiej gospodarki na gaz. W 2005 r.
rozpoczgto budowe gazociagu pétnocnego z okolic Sankt Petersburga dnem
Baltyku do Greifswaldu w Niemczech (Nord Stream I). Pierwsza nitka ga-
zociggu oddana zostata do uzytku 8 listopada 2011 r. W 2011 r. prawie 40%
importowanego przez REN gazu oraz 40,6% importowanej ropy naftowej
pochodzilo z Rosji (Drzewicki 2012; Molo 2017). Ten stan rzeczy w stosun-
kach niemiecko-rosyjskich zacz¢to nazywaé ,surowcowym partnerstwem’,
»strategicznym partnerstwem energetycznym” czy niemiecko-rosyjskim ,,stra-
tegicznym partnerstwem”. W Russlandpolitik rzadu Schrédera coraz wigksze
znaczenie miata osobista przyjazn kanclerza Schrédera z prezydentem Rosji
Putinem. Schréder po ustapieniu jesienia 2005 r. z urz¢du kanclerza RFN, na
wniosek prezydenta Putina, zostal przewodniczacym Rady Nadzorczej spotki
Nord Stream, budujacej Gazociag Pétnocny.
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W dniu 22 listopada 2005 r. w Niemczech utworzony zostat rzad ko-
alicyjny, na ktdrego czele stangta Angela Merkel. Urzad ten sprawowala, przy
zmieniajacych sie koalicjach rzadzacych, do 2021 r. Mimo ze kanclerz Merkel
bardziej krytycznie oceniala sytuacj¢ spoleczno-polityczna w Rosji, w tym sto-
pien przestrzegania praw cztowieka, niz czynit to Schréder, kontynuowata po-
lityke strategicznego partnerstwa z Rosja. Na szczycie NATO w Bukareszcie
(2-4 kwietnia 2008 r.) nie zgodzita si¢ na status MAP (The Membership Action
Plan), czyli plan dziatari na rzecz cztonkostwa w NATO dla Gruzji i Ukrainy,
chociaz zaakceptowala deklaracje przyjeta na tym spotkaniu, w ktérej znalazto
si¢ stwierdzenie, ze Ukraina i Gruzja zostana w przyszlosci przyjete do NATO.
Po latach pisafa na ten temat, ze dla Putina potwierdzenie cztonkostwa obu
tych paristw w NATO bylo swego rodzaju wypowiedzeniem wojny (Merkel
2024). W niemieckim postrzeganiu Rosji w owym czasie dominowala wizja
Rosji jako partnera, a nie rywala, akcent ktadziony byt na wspétprace, a nie na
rywalizacje. W niemieckiej polityce bezpieczenistwa europejskiego obowiazy-
wala generalna zasada przyjeta na poczatku lat 90., w okresie rzadéw kanc-
lerza Kohla, ze bezpieczenstwo europejskie jest niemozliwe bez Rosji, a tym
bardziej przeciwko niej. Rosja w polityce bezpieczeristwa narodowego i mie-
dzynarodowego Niemiec uznana zostata za integralny element europejskiej
architektury bezpieczenstwa (Wachstum. Bildung. Zusammenhbalt... 2009;
Malinowski 2009; Cziomer 2010).

Kilkudniowa wojna rosyjsko-gruzinska w sierpniu 2008 r. przejsciowo
nieco ,schlodzita” relacje niemiecko-rosyjskie. W kolejnych latach wladze Nie-
miec w coraz wigkszym stopniu angazowaly si¢ w zaostrzajaca si¢ rywalizacje
Rosji i Zachodu o wplywy na obszarze poradzieckim. Dla rosyjskiej grupy rza-
dzacej jednym z przejawéw takiego zaangazowania RFN bylo petne poparcie
wladz tego panstwa dla polsko-szwedzkiego projektu Partnerstwa Wschod-
niego (PW), ktdéry Unia Europejska zaczela realizowaé od 2009 r. Istota tego
projektu byto doprowadzenie do zdynamizowania wspétpracy UE z sze$cioma
paristwami, bylymi republikami ZSRR (Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusia,
Gruzja, Moldawig i Ukraing). Politycy i eksperci rosyjscy podkreslali, ze reali-
zacja programu PW jest partnerstwem przeciwko Rosji. Wskazywali, ich zda-
niem, na jego antyrosyjski charakter, nakierowanie na dezintegracj¢ przestrzeni
poradzieckiej, na zagrozenie dla proceséw integracyjnych na obszarze Wspél-
noty Niepodleglych Pafistw (WNP) z udzialem Rosji i na znaczne ostabienie
Rosji w tym regionie. Argumentowali, ze program PW stawia pafistwa bedace
jego adresatami przed wyborem mig¢dzy zachodnim a wschodnim kierunkiem
polityki zagranicznej, narusza réwnowage w tym regionie i tworzy nowe linie

podziatu (Tkachuk 2019).
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Mimo ewolugji polityki niemieckiej wobec Rosji, w kierunku relacji bar-
dziej pragmatycznych i wystepowania w Niemczech bardziej krytycznych ocen
polityki wewnetrznej Rosji, szczegélnie po powrocie w 2012 r. Putina na stano-
wisko prezydenta Rosji, rzad RFN, a szczegdlnie niemieckie kregi gospodarcze,
zainteresowany byl rozwojem wszechstronnej wsp6ipracy z Rosja. Partnerstwo
strategiczne Niemcy—Rosja budowane bylo na podstawie zbieznych intereséw
politycznych i gospodarczych obu panstw, ale nie dotyczylo wspdlnych warto-
$ci (Cziomer 2009). Zaréwno dla Niemiec, jak i wielu innych padstw czton-
kowskich UE demokratyzacja Rosji byta rzecza pozadana, ale nie priorytetows.
Priorytetem byta stabilizacja Rosji gwarantujacej stabilno$¢ dostaw surowcow
energetycznych (Zurawski vel Grajewski 2008).

Polityczne stosunki miedzy Niemcami a Rosja znacznie pogorszyly si¢
w okresie tzw. rewolucji godnosci na Ukrainie na przelomie 2013 1 2014 1. i po
odsunieciu od wladzy prezydenta Wiktora Janukowycza, a nastepnie po in-
korporacji przez Rosj¢ Krymu do Rosji w marcu 2014 1. oraz po rozpoczgciu
w kwietniu 2014 r. konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy miedzy wspie-
ranymi przez Rosj¢ prorosyjskimi separatystami, kontrolujacymi znaczng cze¢éé
Donbasu, a armig ukrairiska. We wszystkich tych kwestiach stanowiska Niemiec
i Rosji zdecydowanie si¢ réznily. Niemcy, jak i inne paristwa Zachodu, szybko
zaakceptowaly odsunigcie od wladzy w lutym 2014 r. prezydenta Janukowycza
i uznaly nowe wladze Ukrainy z premierem Arsenijem Jaceniukiem. Natomiast
wiadze Rosji zmiany na szczytach wladzy w Kijowie w lutym 2014 r. uznaly za
zamach stanu na demokratycznie wybranego prezydenta Ukrainy dokonany
przez nacjonalistyczne i antyrosyjskie polityczne i paramilitarne ugrupowania
ukraifiskie wspierane przez Zachéd (Stolarczyk 2016).

Jednym z bezpoérednich nastgpstw zmian na szczytach wladzy w Ukra-
inie w lutym 2014 r. bylo przylaczenie w marcu 2014 r. Krymu do Rosji. Inkor-
poracja Krymu do Rosji byta uzasadniana przez rosyjskie grupy rzadzace jako
skorzystanie przez wigkszo$¢ mieszkancéw Pétwyspu Krymskiego, w wigkszosci
narodowodci rosyjskiej, z prawa do samostanowienia. Wiadze Rosji odwolywaly
sic do proklamowania niepodleglosci przez Kosowo (17 lutego 2008 r.) oraz
do opinii Migdzynarodowego Trybunatu w Hadze z 22 lipca 2010 r., w ktérej
odnoszac si¢ do sprawy legalnosci jednostronnej deklaracji proklamowania nie-
podlegtosci Kosowa, zostato stwierdzone, ze w prawie migdzynarodowym nie
ma zakazu oglaszania deklaracji niepodleglosci (Accordance... 2010). Jednym
z gléwnych motywéw grupy rzadzacej Rosja za secesja Krymu byly obawy, ze
nowe ,,pomajdanowe’, prozachodnie i antyrosyjskie wiadze w Kijowie moga da-
zy¢ do wypowiedzenia umowy dotyczacej stacjonowana rosyjskiej floty czarno-

morskiej w Sewastopolu (Golda-Sobczak 2016).
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Zaréwno rzad Niemiec, jak i rzady innych panstw zachodnich, przytacze-
nie Krymu do Rosji uznaly za aneksje, tj. nielegalne nabycie terytorium innego
panstwa w drodze uzycia sity lub grozby uzycia sily zbrojnej. Wtadze REN przy-
taczyly si¢ do sankeji naktadanych na Rosje po inkorporacji Krymu do Rosji.
Kanclerz Merkel podczas wizyty na Ukrainie (23 sierpnia 2014 r.) powiedziala
m.in., ze integralno$¢ terytorialna Ukrainy nalezy do gtéwnych celéw polity-
ki niemieckiej (Merkel w Bundestagu... 2014). Charakterystyczne bylo jednak
to, ze mimo takich deklaracji przedstawiciele rzadu REN w kolejnych miesia-
cach od chwili przytaczenia Krymu do Rosji, rzadziej i mniej zdecydowanie,
w poréwnaniu np. z politykami polskimi, uzalezniali rozwigzanie konfliktu na
wschodzie Ukrainy od powrotu Krymu do Ukrainy. Wydaje sig, ze rzad kanclerz
Merkel stosunkowo szybko pogodzit si¢ z secesja Krymu i jego inkorporacja do
Rosji. Warto w tym kontekscie mie¢ na uwadze, ze w porozumieniach Minsk I
oraz Minsk II, wynegocjowanych przy duzym udziale dyplomacji niemieckiej,
nie uzalezniano pokojowego rozwiazania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego od
powrotu Krymu do Ukrainy. Natomiast rzad REN zdecydowanie sprzeciwial
sic prébom oderwania wschodnich obszaréw Donbasu od Ukrainy (regionu
donieckiego i tuganskiego). Jednoczesnie akceptowat nicktére postulaty Rosji
i przedstawicieli prorosyjskich ugrupowan secesjonistycznych, majace na celu
przyznanie tym regionom daleko idacej autonomii w ramach panstwa ukrain-
skiego. Wladze RFN, podobnie jak rzady wielu innych panstw, nie uznaly tzw.
referendéw niepodleglosciowych przeprowadzonych 11 maja 2014 r. w obwo-
dzie donieckim i fuganskim. Bardzo krytycznie ocenialy tez zaangazowanie mili-
tarne Rosji w zaostrzajacy si¢ od kwietnia 2014 r. konflikt zbrojny na wschodzie
Ukrainy miedzy prorosyjskimi separatystami a armia ukrainiska i wspierajacymi
ja ukrainskimi batalionami ochotniczymi (Cziomer 2015; Fix, Gawrich 2014).

Jedna z cech charakterystycznych stanowiska rzadu kanclerz Merkel wo-
bec konfliktu w Donbasie byto dazenie do jego deeskalacji oraz politycznego
(dyplomatycznego), a nie militarnego, rozwiazania (Merkel w Bundestagu...
2014). Przedstawiciele rzagdu Niemiec eksponowali stanowisko, ze mimo wzro-
stu napiecia w stosunkach z Rosja na tle jej polityki wobec Ukrainy, Rosja musi
pozosta¢ partnerem Niemiec i Zachodu, a nie wrogiem. Kanclerz Merkel w wy-
stapieniu 20 listopada 2014 r. w Krzyzowej powiedziala: ,,Jeste$my przy tym
$wiadomi, ze mozemy tylko wspdlnie z Rosja na dtuzsza mete i dlugoterminowo
zabezpieczy¢ bezpieczenstwo Europy, i dlatego sankeje nie sg dla nas celem sa-
mym w sobie, tylko musimy prowadzi¢ dialog z Rosja” (Przemdwienie kanclerz
federalnej... 2014).

Kanclerz Merkel zaangazowala si¢ w negocjacje pokojowe miedzy wia-
dzami Ukrainy, w tym Petrem Poroszenka, wybranym w maju 2014 r. na urzad
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prezydenta Ukrainy, a przedstawicielami prorosyjskich separatystéw z Donba-
su. Efektem zabiegéw dyplomacji niemieckiej byto doprowadzenie do podpi-
sania w Minsku (5 wrzesnia 2014 r.) wstgpnego porozumienia (Mirisk I). Po-
niewaz porozumienie to bylo stale naruszane przez wszystkie strony konflikeu,
doszto do podpisania w dniu 12 lutego 2015 r. przez przedstawicieli Ukrainy,
Rosji, OBWE i prorosyjskich separatystéw, przy duzym zaangazowaniu kanc-
lerz Merkel, drugiego porozumienia (Minsk II). W dokumencie tym wladze
Ukrainy zobowigzaly si¢ m.in. do przyjecia nowej konstytucji oraz wdrozenia
ustawy o specjalnym statusie niektorych regionéw obwodu donieckiego i tugan-
skiego (Karda$, Kononiczuk 2015).

Zaréwno w Polsce, jak i w wielu panstwach zachodnich porozumie-
nie Minsk II zostato uznane jako sukces Rosji i prorosyjskich separatystéw
w Donbasie oraz jako porazka pomajdanowych wladz Ukrainy. Dlatego tez ze
zrozumieniem podchodzono do dziatan ukrainiskich wiadz, ktére stosunkowo
szybko zaczely wycofywad si¢ z zobowigzan przyjetych w porozumieniu z 12
lutego 2015 r. Merkel pisala po kilku latach, ze wyniki negocjacji w Minsku
w 6wcezesnych okoliczno$ciach byly jedynym w miar¢ niezawodnym sposo-
bem na zatrzymanie dalszego natarcia wojsk rosyjskich w Donbasie. Trakto-
wala te uzgodnienia jako ,,pomoc Ukrainie w stopniowym przywracaniu in-
tegralnosci terytorialnej w obwodzie donieckim i tugariskim” (Merkel 2024,
s. 457). To wskazuje na to, ze nie tylko wladze Ukrainy, ale takze kanclerz
Merkel, gtéwna architekt porozumien minskich, traktowaly te uzgodnienia
w kategoriach modus vivendi, rozwiazania tymczasowego, do chwili wzmoc-
nienia sit zbrojnych Ukrainy.

W Bialej ksigdze, koncepcji bezpieczenstwa narodowego Niemiec przy-
jetej w lipcu 2016 r., znalazly si¢ m.in. stwierdzenia, ze bez gruntownej zmiany
kursu Rosja bedzie w najblizszym czasie stanowila wyzwanie dla bezpieczeristwa
na naszym kontynencie. Réwnoczesnie, podkreslano, ze Europe z Rosja faczy
cate spektrum wspdlnych intereséw i stosunkéw: ,Zréwnowazone bezpieczen-
stwo i postgp w Europie i dla Europy nie bedg takze w przysztosci mozliwe do
osiagniccia bez Rosji” (Das Weissbuch... 2016, s. 32) . Podkre$lano, ze postegpo-
wanie Rosji, szczegélnie wobec Ukrainy, wymaga jednak prowadzenia podwoj-
nego podejscia opartego na wiarygodnym odstraszaniu i na zdolnosciach obron-
nych oraz gotowosci do dialogu (Das Weissbuch... 2016). Nalezy tez zaznaczy¢,
ze Rosja stosunkowo szybko wychodzila z izolacji politycznej w relacjach z pan-
stwami Zachodu, w duzym stopniu za sprawa Niemiec. Zaréwno w drugiej
polowie 2014 r., jak i w 2015 r. odbyto si¢ wiele spotkan ministréw spraw za-
granicznych Rosji i Niemiec, Siergieja Eawrowa i Franka-Waltera Steinmeiera.
W lutym i w maju 2015 r. wizyte w Rosji ztozyta kanclerz Merkel. Wymownym
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przyktadem woli utrzymania wiodacej roli Rosji w polityce wschodniej Nie-
miec oraz poszerzania obszaru kooperacji z Rosja, a nie konfrontacji, byto kon-
tynuowanie rozpoczetej w 2011 r. budowy drugiej nitki gazociagu przez Baltyk
(Nord Stream 2).

Mimo ze rzad REN popierat podpisanie w 2014 r. przez wladze Ukrainy,
w dwoch etapach, uktadu stowarzyszeniowego z UE, to powsciagliwie podcho-
dzit do postulatéw okreslenia przez UE jasnej perspekeywy cztonkostwa Ukra-
iny. Jeszcze bardziej powsciagliwe stanowisko zajmowali przedstawiciele rzadu
RFN w kwestii czlonkostwa Ukrainy w NATO (Hoffmann 2014).

Mimo pogorszenia stosunkéw niemiecko-rosyjskich w potowie drugiej
dekady XXI wicku i pewnej modyfikacji polityki REN wobec Rosji w latach
2013-2015 gléwne jej zalozenia z okresu wezedniejszego zostaly w tej polity-
ce podtrzymane (Stolarczyk 2017). Do takowych nalezy zaliczyé: dazenie po
stronie niemieckiej do traktowania Rosji jako partnera, a nie wroga; utrzy-
manie kierunku na kooperacje, a nie konfrontacje z Rosja; postrzeganie Rosji
przez wladze REN jako ,gléwnego rozgrywajacego” na obszarze poradzieckim;
traktowanie Rosji jako gléwnego podmiotu, zaréwno w sferze polityki bezpie-
czenstwa, jak i gospodarki na obszarze WINP; cksponowanie przez decydentéw
polityki zagranicznej REN woli do wystepowania w roli mediatora i posred-
nika miedzy Rosja a Zachodem. W ukladzie koalicyjnym CDU/CSU i SPD
z 7 lutego 2018 r. stwierdzono m.in., ze Niemcy wyrazaja duze zainteresowanie
dobrymi stosunkami z Rosja oraz bliska wspdtpraca w zakresie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Podkreslono, ze Rosja, jak réwniez Ukraina, musza wypel-
ni¢ swe zobowiazania wynikajace z porozumien minskich, od czego uzalezniano
cofnigcie sankcji natozonych na Rosje (Ein nener Aufbruch... 2018, s. 149-150).

W tym czasie Niemcy uczestniczyly w spotkaniach tzw. czworki nor-
mandzkiej (formatu normandzkiego), do ktdrego nalezeli przywédcey Frangji,
Niemiec, Ukrainy i Rosji. Spotkania w ramach tego formatu mialy doprowa-
dzi¢ do zakoniczenia konfliktu w Donbasie. Kanclerz Merkel opowiadata si¢ za
realizacjg tzw. formuly Steinmeiera, ktéra zakladala przyznanie cz¢sdci Donba-
su, ktdra byla poza kontrola wladz w Kijowie, specjalnego statusu — najpierw
tymczasowo, a nastgpnie, po przeprowadzeniu tam wybordw lokalnych wladz
i zaaprobowaniu ich przez instytucje OBWE, wprowadzenie go na stale. Istotg
formuly Steinmeiera byto zapewnienie tej czedci Donbasu, ktéra kontrolowali
prorosyjscy separatysci, na trwale statusu specjalnego, co miato by¢ takze zapi-
sane w konstytucji Ukrainy. W dniu 1 pazdziernika 2019 r. delegacja ukrainska
na posiedzeniu grupy kontaktowej w sprawie Donbasu (przedstawiciele Ukra-
iny, Rosji i OBWE) w Mirisku wyrazila zgode na realizacje ,,formuly Steinme-
iera”. Ukraifiskie ugrupowania opozycyjne i nacjonalistyczne (m.in. radykalny
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ruch azowski oraz czlonkowie i zwolennicy partii Swoboda) uznaly podpisane
porozumienie w sprawie Donbasu za kapitulacj¢ Ukrainy przed Rosja i zdrade¢
ukrainskich intereséw narodowych. Pod wplywem tej krytyki oraz protestéw
w Kijowie i w innych miastach Ukrainy prezydent Zelenski wycofat si¢ z reali-
zacji ustalen uzgodnionych w porozumieniu podpisanym 1 pazdziernika 2019 r.
w Minsku (Iwanski, Nieczypor 2019).

We wrzesniu 2021 r. zakonczona zostata budowa gazociagu Nord Stre-
am 2, jednak ze wzgledéw politycznych nie zostat on otworzony. W dniu 22 lu-
tego 2022 r. kanclerz Olaf Scholz zawiesil certyfikacje Nord Stream 2. Bylta to
reakcja wladz REN na ogtoszenie przez Putina w dniu 21 lutego 2022 r. niepod-
legtosci dwdch separatystycznych parapanistw (Euganskiej Republiki Ludowe;
i Donieckiej Republiki Ludowej) utworzonych w 2014 r. przez prorosyjskich
separatystéw na terytorium wschodniej Ukrainy.

Najwazniejsze zmiany w polityce RFN wobec Rosji
i w stosunkach niemiecko-rosyjskich po rozpoczeciu interwencji militarnej Rosji
na Ukrainie w dniu 24 lutego 2022 r.

Rzad kanclerza Scholza (2021-2025), podobnie jak zdecydowana wigkszo$é
rzadéw panistw czlonkowskich NATO i UE (oprécz m.in. rzadu wegierskiego
Victora Orbéna czy rzadu Stowacji Roberta Ficy), wylaczng odpowiedzialno-
$cig za wojng na Ukrainie obcigzal wladze Rosji, z prezydentem Putinem na
czele. Wiréd niemieckich elit politycznych, w niemieckich mediach oraz wsréd
niemieckich analitykéw spraw miedzynarodowych, podobnie jak w wigkszosci
panstw czlonkowskich NATO i UE, dominowalo stanowisko o niesprowoko-
wanym ataku Rosji na Ukraing, u podstaw ktérego znajdowaly si¢ imperialne
ambicje rosyjskiej grupy rzadzacej. Najczesciej wskazywano na determinan-
ty wewnatrzrosyjskie, ktére doprowadzity do rozpoczgcia przez Rosje wojny
z Ukraing (m.in. autorytaryzm rezimu Putina i jego postimperialne sklonnosci,
jego polityke historyczna i rosyjska ide¢ narodows). Zazwyczaj pomijano wplyw
polityki Stanéw Zjednoczonych i Zachodu wobec Rosji i panistw obszaru pora-
dzieckiego w okresie pozimnowojennym na wojne Rosji z Ukraing. Zasadnicza
zmiana w pierwszej polowie 2025 r. stanowiska rzadu Standéw Zjednoczonych
w kwestii czynnikéw sprawczych wojny na Ukrainie nie wplynela na zmiane sta-
nowiska w tym wzgledzie zaréwno rzadu REN, jak i wigkszodci paristw czton-
kowskich NATO i UE. Administracja prezydenta Donalda Trumpa odeszta od
stanowiska prezentowanego przez rzad Joe Bidena, ze rosyjska agresja na Ukra-
in¢ byla niczym niesprowokowana. Zdaniem Trumpa i czlonkéw jego rzadu
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zapewnienia Bidena, ze Ukraina bedzie czlonkiem NATO, mialy prowokowa¢
Rosje do agresji (Trump uderza w Zetenskiego... 2025). Tym samym stanowisko
administracji Trumpa w kwestii gtéwnych przyczyn wojny na Ukrainie znacznie
zblizylo si¢ do stanowiska prezentowanego na ten temat przez znanych badaczy
spraw miedzynarodowych, w wigkszosci przedstawicieli podejécia realistyczne-
go do badania stosunkéw migdzynarodowych jak: John J. Mearsheimer, Hen-
ry Kissinger, Noam Chomsky, Jeffrey D. Sachs, Richard Sakwa, czy w Polsce,
Stanistaw Bielen. John J. Mersheimer i Sebastian Rosato pisali, ze Putin i jego
doradcy, podejmujac decyzj¢ o ataku na Ukraing, ,,mysleli w kategoriach prostej
réwnowagi sit, postrzegajac starania Zachodu o uczynienie z Ukrainy bastionu
na granicy Rosji jako zagrozenie egzystencjalne, do ktérego nie mozna dopu-
§ci¢” (Mearsheimer, Rosato 2024, s. 12). Natomiast Bielen pisal: ,wprost nie do
uwierzenia jest, ze takze w kregach akademickich przyjeto bezkrytycznie jedyna
wersje zdarzen, ukuta na Zachodzie, iz to ambicje imperialne Rosji, a nie eks-
pansja NATO na tereny poradzieckie, sg kluczem do zrozumienia konfrontacji
tych dwéch masywéw geostrategicznych” (Bielen 2025, s. 129). W Niemczech
najsilniejsze glosy méwiace o wspoétodpowiedzialnosci USA i Zachodu za spro-
wokowanie Rosji do interwencji zbrojnej na Ukrainie pojawialy si¢ wéréd poli-
tykéw i zwolennikéw partii Die Linke.

Trzy dni po rosyjskiej inwazji na Ukraing kanclerz Scholz na nadzwyczaj-
nym posiedzeniu Bundestagu (27 lutego 2022 r.) zlozyl projekt rozpoczecia no-
wej ery w polityce niemieckiej, przede wszystkim w polityce zagranicznej i bez-
pieczenistwa (Zeitenwende — zmiana epoki). Kanclerz Scholz zapowiedzial m.in.
redefinicj¢ roli Niemiec w Europie i $wiecie, modernizacj¢ REN oraz wzmoc-
nienie jej potegi gospodarczej, politycznej i militarnej, pomoc dla Ukrainy, za-
sadnicze zmiany w polityce wobec Rosji i w polityce bezpieczeristwa energe-
tycznego oraz ze Niemcy beda zgodnie z wymaganiami NATO wydawaé ponad
2% PKB rocznie na obrong (do 2021 r. nie przekraczaly 1,4%), a takze stworza
dodatkowy fundusz specjalny na obron¢ w wysokosci 100 mld euro do wyda-
nia w okresie pigciu lat (Die Bundesregierung... 2022). Zaprezentowany przez
Scholza program oceniany byl najcz¢éciej jako punkt zwrotny w polityce nie-
mieckiej spowodowany interwencja militarna Rosji na Ukrainie. W kolejnych
miesigcach i latach w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenistwa doko-
nywata si¢ istotna zmiana, chociaz tempo zmian w poszczegdlnych kwestiach,
w tym wsparcia militarnego dla Ukrainy, bylo w poszczegdlnych latach wielce
zrdznicowane.

W dniu 19 maja 2022 r. kanclerz Scholz w wystapieniu w Bundestagu
stwierdzil, ze Rosja tej wojny wygra¢ nie moze, a Ukraina musi przetrwaé. Do-
piero gdy Putin zrozumie, ze nie moze ztama¢ obrony Ukrainy, bedzie gotéw
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rozpoczaé negocjacje pokojowe (Regierungerklirung... 2022). W tym zakresie
polityka Niemiec, jak wigkszoéci panstw czlonkowskich NATO, wpisala si¢
w stanowisko administracji Bidena, ze Zachéd musi dopilnowa¢, by wojna na
Ukrainie byta strategiczng porazka Rosji. Administracja Bidena zajmowala trud-
ne do zrozumienia stanowisko, szczegdlnie dla politykéw ukrainiskich, ze Putin
nie moze ani przegra¢, ani wygra¢ wojny z Ukraing. Stanowisko to wynikato
z amerykanskich, a nie ukrainskich intereséw i ze strategii przyjetej przez admi-
nistracj¢ Bidena tuz przed rosyjska inwazja na Ukrainie (Zajaczkowski 2024).

Jednym z bezposrednich nastgpstw interwencji militarnej Rosji na Ukra-
inie byt wzrost poczucia zagrozenia ze strony Rosji wigkszosci spoleczeristwa
niemieckiego i obawy o eskalacj¢ konfliktu rosyjsko-ukrainskiego na inne kraje.
Z tego tez powodu znacznie ostably w Niemczech postawy pacyfistyczne i wzro-
sta akceptacja dla zwickszania niemieckich nakladéw na obrong i zbrojenia.
Niemcy z pozycji mocarstwa cywilnego (Zivilmacht) stopniowo zmierzaly do
tego, by petni¢ takze funkcje czolowej potegi militarnej Europy. Postgpowata
reorientacja niemieckiej kultury strategicznej. Wiekszo$¢ niemieckich elit po-
litycznych wykluczata ,powrét do normalnosci” w stosunkach z Rosja. Oczy-
widcie sytuacja ta moze ulec zmianie, gdyby doszlo do regulacji pokojowych
w konflikcie rosyjsko-ukrairiskim.

W krétkim czasie doszlo w niemieckiej Ostpolitik do zasadniczej zmiany
w postrzeganiu roli Rosji. Paristwo to z pozycji partnera, nawet niekiedy bardzo
trudnego, po rozpoczgciu inwazji na Ukraing bylo uwazane przez elity politycz-
ne Niemiec i wigckszo$¢ spoteczenistwa niemieckiego za najwicksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa europejskiego i za gtéwnego przeciwnika Niemiec oraz Za-
chodu. To byta bardzo powazna zmiana, bowiem w kolejnych dziesi¢cioleciach
okresu pozimnowojennego aksjomatem niemieckiej polityki bylo twierdzenie,
jak wspomniano, ze bez Rosji, a tym bardziej przeciwko Rosji, bezpieczenstwa
w Europie nie da si¢ zbudowal. Rosja zdecydowanie stracita na wiarygodnosci
wirdd elit gospodarczych i politycznych Niemiec — jako partner geopolityczny
i biznesowy (Pluciennik 2023).

Niemcy wlaczyly sie, chociaz niekiedy z ociaganiem, w nakladanie przez
UE kolejnych pakietéw sankeji wobec Rosji. Miejsce Rosji jako gtéwnego part-
nera Niemiec na obszarze poradzieckim zajeta Ukraina. W tej kwestii, ale nie
tylko, stanowisko Niemiec zdecydowanie zblizylo si¢ do tego, ktére przez nie-
mal caly okres pozimnowojenny prezentowaly kolejne rzady III RP (Stolarczyk
2016). Paradoksalnie zasadniczego zwrotu w polityce wschodniej Niemiec do-
konata partia, ktérej politycy zbudowali podstawy Oszpolitik w latach 60.

Niemcy nalezaly do tej grupy panstw, ktére w stopniu najwickszym
wlaczyly si¢ w pomoc humanitarng dla uchodzcé6w z Ukrainy. W poréwnaniu
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z innymi pafistwami Niemcy przyjely ich najwiecej. Na koniec listopada 2024 .
za granica z powodu wojny przebywato ok. 5,2 mln obywateli Ukrainy, w tym
w Niemczech 27,2% z tej liczby, w Polsce 23,2%, a w Czechach — 9,1%. Ze wzgle-
du na zakres $wiadczen socjalnych uchodzcy z Ukrainy przebywajacy w Niem-
czech byli mniej sklonni do powrotu do Ukrainy niz np. Ukrairicy mieszkajacy
w Polsce (Pawlak 2025).

Rzad kanclerza Scholza, po kilku miesigcach wyczekiwania, stopniowo
zwickszal pomoc militarng dla Ukrainy. W styczniu 2023 r. kanclerz Scholz
zgodzit si¢ przekaza¢ Ukrairicom niemieckie czolgi Leopard 2, pod warunkiem,
ze Stany Zjednoczone przekaza Ukrainie swoje Abramsy. Wiadze REN dosy¢
ostroznie postepowaly w przekazywaniu kolejnych rodzajéw uzbrojenia na
rzecz Ukrainy. Rzad kanclerza Scholza wahal si¢ w kwestii zakresu wsparcia mi-
litarnego dla Ukrainy, szczegélnie jesli chodzi o dostarczanie Ukrainie najbar-
dziej nowoczesnych i ofensywnych rodzajéw broni. Wykazywat w tym zakresie
duzg ostroznos¢, aby zapobiec eskalacji konfliktu na Ukrainie i trzeciej wojnie
$wiatowej. Do korica pazdziernika 2023 r. zobowiazania REN w sferze pomocy
wojskowej dla Ukrainy szacowano na ponad 17 mld euro, a zobowiazania w sfe-
rze humanitarnej na ok. 2,5 mld euro (Pluciennik 2024). W 2024 r. RFN zajmo-
wala drugie miejsce, po USA, w rankingu pomocy militarnej dla Ukrainy (Ja-
sifiski 2025). Jednakze w odniesieniu do wielko$ci PKB Niemcy plasowaly sie
na dalszym miejscu. Do potowy 2025 r. Niemcy przekazaty Ukrainie takze trzy
amerykanskie systemy antyrakietowe Patriot. Od poczatku wojny na Ukrainie
w lutym 2022 r. do polowy 2025 r. Niemcy udzielity Ukrainie bezposredniego
wsparcia cywilnego o tacznej wartosci ok. 34 mld euro i ok. 38 mld euro wspar-
cia wojskowego. Do tego dochodzit udziat Niemiec w pomocy UE dla Ukrainy
(Widzyk 2025).

Kanclerz Scholz obawiat si¢ eskalacji wojny i z tego wzgledu nie wyra-
zat zgody na przekazanie Ukrainie pociskéw Taurus, mogacych uderzy¢ w gtab
terytorium Rosji. W przeméwieniu wygloszonym w Bundestagu w dniu 13
listopada 2024 r. swoj sprzeciw wobec dostarczenia Ukrainie pociskéw ma-
newrujacych Taurus uzasadniat obawami o eskalacje konflikeu, by nie wywotaé
bezposredniego konfliktu miedzy NATO a Rosja. Popieral wsparcie militarne
dla Ukrainy w ograniczonym zakresie, akceptowal dostarczanie Ukrainie broni
o krétszym zasiggu (Scholz 2025). Stanowisko kanclerza Scholza w sprawie za-
kresu pomocy militarnej dla Ukrainy byto zwigzane takze z réznicami stanowisk
na ten temat wystepujacymi w samej SPD. Bowiem stosunkowo silna byta grupa
politykéw tej partii, ktérzy opowiadali sie za rozmowami pokojowymi z Rosja.
Nalezy tez wspomnie¢, ze w Niemczech, szczegdlnie na obszarze bytej NRD, zy-
skiwaly na znaczeniu partie skrajne — lewicowy Sojusz Sahry Wagenknecht oraz
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prawicowa Alternatywa dla Niemiec (AfD). Oba te ugrupowania zaliczane byly
do prorosyjskich i sprzeciwialy si¢ niemieckiej pomocy militarnej dla Ukrainy’.

W dniu 18 marca 2025 r. niemiecki parlament (Bundestag) zmienit
konstytucje, dajac rzadowi wolna reke w zwickszaniu deficytu budzetowego
w przypadku wydatkéw na obronnos¢ i pomoc dla Ukrainy. Z nowych kredy-
téw pochodzi¢ bedzie co najmniej 50 mld euro rocznie dodatkowych $rodkéw
na obron¢. Wprowadzone zmiany w ustawie zasadniczej zniosly zapisany w niej
tzw. hamulec zadluzenia, zakazujacy zwickszania deficytu budzetowego powy-
zej 0,35% PKB. Jak si¢ ocenia, w wyniku podjetych decyzji zadtuzenie Niemiec
wzro$nie w najblizszych dziesi¢ciu latach z obecnych 60% PKB do 90%. Merz,
kandydat CDU/CSU na kanclerza, powiedzial podczas debaty przed gtosowa-
niem w Bundestagu nad zmiana konstytucji, ze zniesienie ograniczen zadtuze-
nia na taka skale stalo si¢ konieczne ze wzgledu na rosyjska wojne napastnicza
przeciwko Europie. W jego ocenie taka decyzja nie tylko zwigkszy niemiecka
zdolno$¢ do obrony, ale jest takze waznym krokiem w kierunku powstania Eu-
ropejskiej WspSlnoty Obronnej (Lepiarz 2025). Zmiana niemieckiej konsty-
tucji byla tez oceniana jako wyrazny sygnat, ze Niemcy s3 gotowe do przyjecia
odpowiedzialnosci za przywddztwo i do obrony pokoju w Europie. W debacie
w Bundestagu pojawialy si¢ tez argumenty, ze w sytuacji, w jakiej znalazla sie
Europa, pomigdzy agresywna Rosja a nicobliczalnymi Stanami Zjednoczonymi
w okresie administracji Trumpa, Europa musi sama zatroszczyé¢ si¢ o swoje bez-
pieczenstwo, a Niemcom przypadta rola kierownicza. Zwigkszenie potencjatu
militarnego Niemiec postrzegane bylo przez wickszo$¢ niemieckich elit poli-
tycznych nie tylko jako wzmocnienie wlasnego bezpieczenstwa i §rodek na po-
budzenie niemieckiej gospodarki, ale takze jako wzmocnienie pozycji migdzy-
narodowej Niemiec oraz jako niemiecki wkiad w budowe zdolnosci obronnych
UE. Niemcy zmierzaja do tego, by w sferze militarnej odgrywaé w Europie role
wspoimierna do swojej sity gospodarczej.

Zatwierdzony w 2025 r. przez rzad kanclerza Merza plan finansowy zakla-
da prawie podwojenie wydatkéw na wojsko do 2029 1., z 86 mld w 2025 r. euro
do 162 mld euro. Niemcy na szczycie NATO w Hadze (24-25 czerwca 2025 1.)
poparly propozycje administracji Trumpa wzrostu wydatkéw na obrong panstw
cztonkowskich NATO do 5% PKB do 2035 r. Wojna na Ukrainie spowodowa-
fa, ze Niemcy w bardzo duzym stopniu wlgczyly si¢ w nabierajacy coraz wigksze-
go tempa wyscig zbrojen kreowany przez amerykanskie i europejskie koncerny

7

W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w Niemczech 23 lutego 2025 r.
poszczegblne ugrupowania polityczne uzyskaly nastgpujacy procent gloséw: CDU/
CSU - 28,5%, SPD - 16,4%, AfD - 20,8%, Sojusz 90/Zicloni - 11,6%, Lewica (Die
Linke) — 8,8%, FDP - 4,3%, Sojusz Sahry Wagenknecht (BSW) — 4,97%.
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zbrojeniowe, lobbystéw tych koncerndéw oraz powiazanych z nimi politykéw
i przedstawicieli mediéw. Warto jednak stawiaé¢ pytanie: Czy odchodzenie Nie-
miec od Zivilmacht w kierunku Militirmacht bedzie w perspektywie dtugoter-
minowej korzystne dla bezpieczenstwa nie tylko sasiadéw Niemiec, ale takze
bezpieczeristwa europejskiego? Zarazem faktem jest, ze wigkszo$¢ spoteczen-
stwa niemieckiego sprzeciwiata si¢ roli Niemiec jako nowego militarnego lidera
Europy. Oczywiscie nie jest przesadzone, ze tendencja ta utrzyma si¢ w dtuzszej
perspekeywie.

Niemcy w czasie wojny na Ukrainie zwickszyly swoj wkiad w obrone
flanki wschodniej NATO. W 2023 r. podpisaly porozumienie z Litwa doty-
czace udzielenia temu krajowi specjalnych gwarancji wojskowych w obliczu
zagrozenia ze strony Rosji i Bialorusi. W sierpniu 2024 r. na Litwie rozpocze-
to budowe bazy wojskowej, w Rudnikach niedaleko Wilna, ktéra docelowo
ma pomieéci¢ 4 tys. zotnierzy Bundeswehry oraz czolgi, wozy opancerzone
i armatohaubice. Zakoriczenie inwestycji zaplanowano na koniec 2027 r. Be-
dzie to pierwsza tego rodzaju baza wojskowa Bundeshwery poza granicami
Niemiec. Ma ona stanowi¢ istotny element wzmacniania wschodniej flanki
NATO i odstraszania Rosji (Jasiiski 2025).

W stosunkowo krétkim czasie zdecydowanie zmniejszylo si¢ znacze-
nie Rosji w wymianie handlowej Niemiec, gtéwnie ze wzgledu na stopniowe
zmniejszanie importu rosyjskiego gazu i ropy. Przykladowo w lutym 2023 r.
niemiecki import z Rosji byt 0 91% nizszy niz w lutym 2022 r. Wartos¢ towa-
réw importowanych z Rosji w lutym 2023 r. wynosita zaledwie 0,3 mld euro,
aw lutym 2022 r. byto to 3,7 mld euro. Rosja spadta tym samym z jedenastego
na czterdzieste szdste miejsce wirdd najwazniejszych dostawcoéw towardw do
Niemiec. W lutym 2023 r. wyeksportowano z Niemiec do Rosji towary o war-
toéci 0,8 mld euro. Natomiast w lutym 2022 r. warto$¢ niemieckiego ekspor-
tu do Rosji wynosifa 2,1 mld euro (spadek o 60,5% w stosunku do 2022 r.)
(Niemcy... 2023).

Rzad RFN popieral zabiegi administracji prezydenta Wotodymyra Ze-
lenskiego o cztonkostwo Ukrainy w UE. W dniu 24 czerwca 2024 r. Ukraina
rozpoczeta negocjacje akcesyjne. Jednakze dla wickszoéci panstw cztonkow-
skich, w tym Niemiec, otwarcie negocjacji akcesyjnych nie oznaczato szybkiej
perspektywy Ukrainy w UE. Przedstawiciele rzadu Scholza akcentowali, ze po-
step w negocjacjach akcesyjnych Ukrainy uzalezniony bedzie nie tylko od spel-
nienia przez ten kraj kryteriéw cztonkostwa, ale takze od niezb¢dnych reform,
w tym reform strukturalnych, ktére powinny by¢ przeprowadzone w samej UE.
Niemcy nalezaly do tych panstw unijnych, ktére uzalezniaty cztonkostwo Ukra-
iny od ,,poglebienia Unii”, czyli wprowadzenia rozwigzan w kierunku dalszej jej
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federalizacji, w tym odejécia od zasady jednomyslnosci w kwestiach polityki za-
granicznej. Politycy niemieccy argumentowali, Ze rezygnacja z prawa weta jest
niezbedna, by UE byla zdolna do dziatania w poszerzonym gronie. Wojna na
Ukrainie spowodowata zwigkszone zaangazowanie wladz Niemiec w dziatania
na rzecz wzmocnienia kierunku na federalizacje UE. W kontekscie rozpoczgcia
przez Ukraine negocjacji akcesyjnych nalezy wspomnie¢, ze Turcja rozpoczeta
takie negocjacje w 2005 r. i nadal jest bardzo daleko od uzyskania cztonkostwa.

W przeciwienstwie do Polski czy paristw nadbaltyckich rzad kanclerza
Scholza nie popierat szybkiej akcesji Ukrainy do NATO w obawie przed wzro-
stem zagrozenia konfrontacji z Rosja. Przeciwko szybkiej akcesji Ukrainy do
NATO byla réwniez administracja prezydenta Bidena, a takze m.in. takie pan-
stwa jak Hiszpania, Belgia, Stowacja i Wegry. Tuz po rozpoczeciu rosyjskiej in-
wazji na Ukraing 78% Niemc6éw popierato dostarczenie broni Ukrainie, co dru-
gi Niemiec byt za przyjeciem Ukrainy do UE, a niecate 45% takze i do NATO
(Krzeminski 2022).

W kontekscie wojny na Ukrainie zintensyfikowana zostala w Niemczech
dyskusja wokot dotychczasowej niemieckiej Ostpolitik i Russlandpolitik. Za-
zwyczaj niemieckg polityke wobec Rosji w okresie pozimnowojennym ocenia-
no bardzo krytycznie, jako btedna i naiwna. To stanowisko dominowalo takze
wsrdd politykéw SPD . Wydaje sig, ze taka surowa ocena Ostpolitik nie uwzgled-
niala jej gléwnych efekeéw dla REN i bezpieczenstwa europejskiego. Nalezy
mie¢ tu na uwadze przede wszystkim to, ze polityka ta przez intensyfikacje
kontaktéw miedzy RFN a NRD doprowadzita do powstrzymania pogltebiania
si¢ réznic miedzy spoleczenistwami obu paristw niemieckich, aby w przysztosci
umozliwi¢ ich zjednoczenie, co formalnie nastapilo w 1990 r. Natomiast inten-
syfikacja stosunkéw politycznych i gospodarczych RFN z ZSRR byta niezwykle
istotng determinanty procesu odpre¢zenia w Europie, ktéra, obok wielu innych,
doprowadzita do pokojowego zjednoczenia Niemiec. Klucz do tego zjednocze-
nia znajdowal si¢ w Moskwie. Warto tez mie¢ na uwadze, ze Ostpolitik zapo-
czatkowana przez kanclerza Brandta wplyneta w istotnym stopniu na pokojowy
rozpad systemu jaltarisko-poczdamskiego w Europie (Stolarczyk 1995). Nowa
formg kontynuacji tej polityki byta polityka kolejnych rzadéw zjednoczonych
Niemiec wobec Rosji. Potega gospodarcza zjednoczonych Niemiec, w tym ich
potega cksportowa, zostata w duzej mierze zbudowana na imporcie taniej ro-
syjskiej energii. W jednym z opracowan na ten temat trafnie pisano, ze Niemcy
nie bez trudu zegnaja si¢ ze schematami siegajacymi tradycji Oszpolitik Brandta,
poglebionymi za czaséw Schrodera i Merkel. ,,Jednak jest naturalne, ze samo
wypracowanie jak i wdrozenie nowej polityki wschodniej i europejskiej, nie mo-
wiac o globalnej, jest zmiang pokoleniows” (Relacje polsko-niemieckie... 2023).
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Jedna z najbardziej zasadniczych zmian w polityce rzadu Scholza wobec
Rosji zwigzana byla z postrzeganiem bezpieczeristwa energetycznego Niemiec
i decyzja o odejsciu od importu rosyjskiego gazu i ropy. W tym miejscu war-
to wspomnie¢, ze rzad REN zdecydowat si¢ wiosng 2011 r., po awarii japon-
skiej elektrowni atomowej w Fukushimie, na zwrot w polityce energetycznej
(Energiewende), transformacje energetyczng polaczona z polityka klimatyczna,
przebudowe gospodarki niemieckiej w kierunku mniejszego jej uzaleznienia od
paliw kopalnych, gléwnie za$§ wegla. Wegiel jako zrédlo energii mial zniknaé
catkowicie z niemieckiego bilansu energetycznego do 2038 r. Program ten za-
ktadat takze catkowite odejscie Niemiec od energii atomowej do 2022 r. Na-
lezy nadmieni¢, ze w wyniku realizacji tego programu trzy ostatnie niemieckie
clektrownie atomowe zostaly zamknigte w 2023 r. Niemcy, dazac do realizacji
programu Energiewende, zacie$nialy wspoiprace z Rosja w zakresie dostaw do
Niemiec rosyjskich surowcéw energetycznych. W potowie drugiej dekady XXI
wicku Rosja byta najwigkszym dostawcg gazu i ropy dla gospodarki niemieckiej
(ok. 44% importu gazu i ponad 30% importu ropy pochodzilo z Rosji). Przewi-
dywano, ze w kolejnych latach wzrasta¢ b¢dzie zaopatrzenie Niemiec w dostawy
rosyjskiej ropy i gazu ziemnego. Tym samym mialo wzrasta¢ uzaleznienie nie-
mieckiej gospodarki od rosyjskich no$nikéw energii. Realizacja projektu Nord
Stream 2 byta tego najbardziej wyrazistym przejawem. W przeciwienistwie do
rzadéw RP decydenci polityki Niemiec wzmocnienia bezpieczenistwa energe-
tycznego RFN upatrywali w zacie$nianiu wsp6ipracy z Rosja w tej dziedzinie,
anie w zmniejszaniu uzaleznienia gospodarki niemieckiej od dostaw rosyjskiego
gazu i ropy. Stosunkowo tania energia z Rosji byla traktowana zaréwno przez
niemieckich biznesmenéw, jak i politykéw jako bardzo skuteczny instrument
rozwoju niemieckiej gospodarki, wzrostu jej konkurencyjnosci i wzrostu pozio-
mu zycia spoteczenistwa niemieckiego.

Niemcy, uczestniczac w kolejnych pakietach sankcji naktadanych przez
Zachéd na Rosje po jej agresji na Ukraing, w stosunkowo krétkim czasie znacz-
nie uniezaleznily si¢ od rosyjskiego gazu i ropy naftowej. Nalezy zaznaczy¢, ze
UE co prawda nalozyla liczne sankcje na import rosyjskiej ropy naftowej, wegla
i gazu przesylanego rurociagami (z pewnymi wyjatkami np. dla Stowacji i We-
gier), jednakze import rosyjskiego gazu skroplonego (LNG) byt dozwolony.
W 2021 r. dostawy z Rosji do Niemiec importowanego gazu wynosity 52%, na-
tomiast w 2022 r. juz tylko 22%. Mimo tych spadkéw Niemcy odgrywaly istot-
ng rol¢ w imporcie skroplonego gazu z Rosji, z Pétwyspu Jamalskiego, do UE.
Chociaz Niemcy nie importowaly bezposrednio LNG z Rosji, to nie znaczy, ze
z niego nie korzystaly. Skroplony gaz ziemny z Rosji sprowadzano do UE m.in.
za posrednictwem spotki Sefe, bylej spotki zaleznej od Gazpromu. Importowany
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gaz trafial w wickszoéci do Dunkierki we Frangji, tam poddawany byl regazy-
fikacji i przesylany europejskim systemem rurociagéw do Niemiec i innych
panstw. Francja byla gtéwnym odbiorca w Europie rosyjskiego skroplonego
gazu®. Znaczna ilo§¢ rosyjskiego LNG dostarczana bylta gazowcami takze do bel-
gijskiego portu Zeebrugge. Wedtug Komisji Europejskiej w 2024 r. zaimporto-
wano do UE lacznie 20 mld m szeéc. rosyjskiego LNG w poréwnaniu z 18 mld
w 2023 r. (LNG z Rosji do Europy... 2025). Mimo to UE zredukowala import
gazu z Rosji z 45% w 2021 . do 15% w 2024 r. Przed 2022 r. UE importowata
z Rosji 150 mld m szesc. gazu rocznie. Natomiast pod koniec 2024 r. bylo to
ok. 50 mld m szesc. Rosyjski gaz byl stopniowo zastgpowany przez ten surowiec
sprowadzany gléwnie z Norwegii i z USA. Zapotrzebowanie na rosyjski gaz
i rosyjska rope naftowa zaréwno w Niemczech, jak i w pozostalych panstwach
cztonkowskich UE zmniejszalo si¢ takze w wyniku wzrostu znaczenia energii
produkowanej ze zrédet odnawialnych, przede wszystkim energii wiatrowej.

W przypadku ropy naftowej Niemcy sprowadzaly ten surowiec z wielu
krajéw, m.in. z Indii, ktdre w tym samym czasie importowaly olbrzymie iloéci
rosyjskiej ropy naftowej dla wlasnej gospodarki, a takze na eksport. Zaréwno
»indyjska ropa naftowa’, jak i ropa naftowa, ktdra byla przywozona do Europy
z wielu innych paristw, w rzeczywistosci w znacznym stopniu byta ropa rosyjska.
Pod koniec lutego 2025 r. Rada Pracownicza i Rada Nadzorcza rafinerii PCK
w Schwedt zaapelowata o zniesienie embarga na rosyjska rope i gaz. Premier
Brandenburgii Dietmar Woidke o$wiadczyt, ze z zadowoleniem przyjatby po-
wrét do rosyjskiej ropy w rafinerii w Schwedt, ale moze to nastapi¢ dopiero po
zakonczeniu wojny w Ukrainie (Kalus 2025a).

Znaczne uniezaleznienie si¢ po 2022 r. gospodarki niemieckiej od rosyj-
skich weglowodoréw bylo mozliwe przede wszystkim ze wzgledu na budowe
w Niemczech w krétkim czasie ptywajacych gazportéw LNG oraz budowe
stacjonarnych gazportéw. Bylo to tez efektem uszkodzenia 26 wrzesnia 2022 r.
trzech z czterech nitek gazociagdw Novd Stream 11 Nord Stream 2. W trakcie
rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie Rosja zawiesita dostawy gazu jeszcze przed
zniszczeniem Nord Stream 1. Z kolei gazociag Nord Stream 2 nie zostal urucho-
miony z powodu sporéw politycznych i rosyjskiej agresji. W sierpniu 2024 r.
»The Wall Streeat Journal” opublikowat wyniki swojego $ledztwa dotyczacego
zniszczenia gazociagu. Potwierdzono wezeéniejsze przypuszezenia, ze operacja
ta zostala przeprowadzona przez Ukraincdw (Zniszczenie Nord Stream... 2024),
zapewne za wiedza wladz USA’. Stanowisko takie prezentowaly takze media

8 W latach 2023-2024 import rosyjskiego LNG do Francji wzrést o 81% i kosztowat
2 mld 680 mln euro (Kalus 2025b).

?  Prezydent Biden na wspdlnej konferencji prasowej z kanclerzem Scholzem, tuz przed
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niemieckie (Atak na Nord Stream... 2024). George Friedman, jeden z najbar-
dziej wpltywowych politologéw amerykanskich, wicle lat temu pisal, ze jednym
z gtéwnych celéw amerykanskiej polityki zagranicznej jest niedopuszczenie do
integracji zaplecza surowcowego i sily roboczej Rosji z postgpem technicznym
Europy, a w pierwszej kolejnosci Niemiec. Partnerstwo rosyjsko-niemieckie oce-
nial jako najwazniejsze zagrozenie dla amerykanskiej hegemonii w XXI wicku.
W tej strategii jedng z gléwnych rél w powstrzymywaniu zblizenia migdzy Rosja
a Niemcami wyznaczano Polsce (Friedman 2012). Rosyjska inwazja na Ukraing
i zniszczenie gazociagéw Nord Stream doprowadzily do destrukgji tego part-
nerstwa. Rzad kanclerza Scholza bardzo powsciagliwie zareagowat na zniszcze-
nie gazociagdw Nord Stream i niemal catkowicie podporzadkowal si¢ narracji
w tym wzgledzie prezentowanej przez administracje Bidena. Charakterystyczne
bylo takze to, ze niemieckie $ledztwo w sprawie ataku terrorystycznego na ten
gazociag przebiegalo niezwykle wolno.

Dla wielu wielce bulwersujgce byly informacje prasowe ukazujace si¢ na
poczatku 2025 r., ze prowadzone s rozmowy rosyjsko-amerykarniskie na temat
ponownego uruchomienia Nord Stream. Pojawialy si¢ sugestie, ze w projeke
maja by¢ zaangazowane amerykanskie firmy. Pod koniec marca 2025 r. minister
spraw zagranicznych Rosji Lawrow, potwierdzil, ze takie rozmowy sa prowadzo-
ne. Stwierdzil tez, ze z pewnoécia bedzie cickawie, jesli Amerykanie wykorzy-
staja sw6j wplyw na Europe i zmusza ja, by nie rezygnowata z rosyjskiego gazu
(Gadawa 2025). W tym samym czasie Annalena Baerbock, minister spraw za-
granicznych w rzadzie kanclerza Scholza, zapewniata, ze Niemcy nie wznowia
prac nad Nord Stream 2.

Faktem jest, ze jednym z nastgpstw odcigcia si¢ Niemiec od dostaw ro-
syjskiego gazu byla utrzymujaca si¢ w tym kraju w latach 2023-2024 recesja
gospodarcza (w 2023 r. PKB Niemiec spadio 0 0,3%, a w 2024 1. 0 0,2%), spo-
wodowana przede wszystkim wzrostem cen energii, szybkim wzrostem cen, in-
flacja i, mimo miliardowych pakietéw ostonowych rzadu federalnego, spadkiem
poziomu zycia znacznej cz¢sci spoteczenistwa niemieckiego. Wplynelo to na
konkurencyjnos¢ niemieckiej gospodarki oraz na konkurencyjnos¢ gospoda-
rek innych panstw czlonkowskich UE (Miinchau 2025). W styczniu 2025 r.
niesprzyjajace warunki atmosferyczne doprowadzily do powaznego deficytu
w produkgji energii ze Zrédet odnawialnych. W ramach dziatan ratunkowych
uruchomiona zostala cz¢$¢ niemieckich elektrowni weglowych, co pozostawato
w kontrze do dlugoterminowej polityki energetycznej i klimatycznej Niemiec.

rozpoczeciem rosyjskiej inwazji na Ukraing powiedzial, ze Waszyngton doprowadzitby
do zniszczenia Nord Stream 2, jesli Rosja rozpocznie wojne.
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Nalezy zaznaczy¢, ze mimo trudnej sytuacji energetycznej rzad RFN nie zmie-
nil po 2022 r. polityki transformacji energetycznej zaktadajacej odchodzenie od
energii ze zrédet kopalnych i energetyki jadrowej. Kanclerz Scholz argumento-
wal, ze odejscie od importu energii kopalnej z Rosji przyspieszy przejscie Nie-
miec i UE na neutralno$¢ klimatyczng (Scholz... 2022).

Jednym z waznych elementéw programu Zeitenwende bylo dazenie rzadu
kanclerza Scholza do wzmocnienia pozycji migdzynarodowej Niemiec i brania
przez ten kraj coraz wigkszej odpowiedzialnosci za rozwigzywanie probleméw
bezpieczenstwa europejskiego oraz, w skali globalnej, udzialu w coraz bardziej
wiclobiegunowym systemie mi¢dzynarodowym (Scholz 2023). Jednakze reali-
zacji tego celu nie sprzyjata stagnacja gospodarki niemieckiej w latach 2023—
2024. Wzrost inflacji i pogorszenie poziomu zycia znacznej czesci spoleczen-
stwa niemieckiego wplynely na malejace poparcie dla rzadu Scholza oraz wzrost
kontrowersji wérdd partii koalicyjnych. To doprowadzito do przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw (23 lutego 2025 r.). Narastajace problemy we-
wnetrzne, w tym wzrost popularnosci w spoleczenstwie niemieckim skrajnych
ugrupowan politycznych, wplynely takze na ostabienie, raczej przejsciowe, po-
zycji migdzynarodowej Niemiec. Wydaje si¢, ze w kazdej konstelagji politycznej
w Europie Niemcy beda pelnié wiodaca role (Miinkler 2025).

W przeciwienistwie do lat 2014-2015, kiedy to kanclerz Merkel i dyplo-
macja niemiecka zaangazowaly si¢ najbardziej ze wszystkich paristw cztonkow-
skich UE w deeskalacje i dyplomatyczne rozwiazanie konfliktu na wschodzie
Ukrainy, po rozpoczgtej w dniu 24 lutego 2022 r. rosyjskiej inwazji na Ukraing
rzad RFN nie podejmowat tak zdecydowanych dziatan, oprécz kilku rozméw
telefonicznych kanclerza Scholza z prezydentem Putinem tuz przed rosyjska in-
wazja na Ukraing'® i w pierwszych tygodniach rosyjskiej interwencji militarnej,
na rzecz doprowadzenia do rozejmu czy rozméw pokojowych. Niemcy nie zgta-
szaly wlasnych propozycji rozwiazania wojny rosyjsko-ukrainskiej. Wynikato
to zapewne z przekonania, ze bytyby one nieefektywne bez akceptacji ze strony
USA. Jak pisal Piotr Buras, rzad Scholza nie byt architektem polityki Zachodu
wobec wojny w Ukrainie, lecz jej podwykonawcy (Buras 2023). Przedstawicicle
rzadu REN czesto postugiwali si¢ formuta, ze Rosja wojny na Ukrainie nie moze
wygra¢. Na poczatku 2025 r., kiedy rozpoczely sie negocjacje amerykansko-ro-
syjskie i amerykansko-ukrainskie, zdecydowanie wickszg aktywnos¢ niz kanc-
lerz Scholz, w proponowaniu warunkéw doprowadzenia do rozejmu i pokoju

1% Wedtug prasowych doniesien kanclerz Scholz kilka dni przed rosyjska inwazja na Ukra-
in¢ mial wezwa¢ prezydenta Zelenskiego, by porzucit kurs na czlonkostwo Ukrainy
w NATO, aby w ten sposdb zapobiec wojnie. Prezydent Zelenski zdecydowanie t¢ pro-
pozycje odrzucit (Propozycja... 2022).
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na Ukrainie, w tym w sprawie integralnosci terytorialnej Ukrainy i gwarancji
bezpieczenstwa dla niej, wykazywal prezydent Francji Emmanuel Macron oraz
premier Wielkiej Brytanii Keir Starmer. Rzad kanclerza Scholza podchodzit
tez bardziej powsciagliwie, niz chociazby rzady Francji i Wielkiej Brytanii, do
kwestii wystania sil zbrojnych (,koalicji ch¢tnych”), jako sit pokojowych (roz-
jemezych) na Ukraing, majacych gwarantowad przestrzeganie zawieszenia bro-
ni. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy byta zapewne dominujaca w Niemczech,
a jeszcze bardziej w innych panstwach, negatywna ocena wicloletniej wspét-
pracy REN z Rosja, postrzegana przez wielu jako katastrofalny blad Niemiec
(Lieven 2022). Z chwilg rozpoczecia w pierwszych miesigcach 2025 r. rozméw
amerykansko-rosyjskich i amerykansko-ukrainskich kanclerz Scholz wzywat
Rosj¢ do sprawiedliwego pokoju w Ukrainie i z zadowoleniem przyjal gotowos¢
prezydenta Zelenskiego do negocjacji dotyczacych rozejmu i pokoju.

Inwazja Rosji na Ukraing w 2022 r. wplyneta na zmniejszenie wplywéw
w spoleczenstwie niemieckim osdb, ktére tradycyjnie nazywano Russland ver-
steher (rozumiejacych Rosje), ktére sugerowaly kompromis z Rosja i ustgpstwa
terytorialne Ukrainy oraz przypisywaly przynajmniej cz¢$¢ winy za wojne Za-
chodowi (Krone-Schmalz 2023). Do nich zaliczano m.in. politykéw i sympaty-
kéw AfD oraz die Linke. Zwolennikiem ustepstw wobec Rosji byt takze premier
Saksonii Michael Kretschmer, proponujacy naprawe gazociagdéw Nord Stream
i powr6t do wspélpracy energetycznej z Rosja (Plociennik 2024). Merkel, byla
kanclerz REN, w jednym z wywiadéw w polowie marca 2025 r. powiedziala,
ze nie ma nic zfego w prébie zrozumienia Putina, a wezuwanie si¢ w jego sytuacje
nie jest niczym zlym. Stwierdzita, ze takie podejécie to element dyplomaciji i nie
ma nic wspdlnego z popieraniem polityki prezydenta Rosji, a dyskusja o intere-
sach Rosji musi by¢ dozwolona (Bera 2025). Zapowiadana przez administracje
Trumpa istotna zmiana polityki wobec Rosji i Ukrainy oraz wojny na Ukra-
inie, jedli bedzie konsekwentnie realizowana w praktyce, co w polowie 2025 .
jest coraz mniej prawdopodobne, zapewne wplynie na wzmocnienie tendencji
w Niemczech do normalizacji stosunkéw z Rosja.

Podsumowanie

W wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 r. polityka Niemiec wobec
Rosji ulegla stopniowej, ale daleko idacej zmianie w stosunku do tej prowa-
dzonej zaréwno w drugiej dekadzie XXI wieku, jak i w calym okresie po-
zimnowojennym. Rosja przestala by¢ postrzegana przez niemieckie elity
polityczne jako gléwny partner Niemiec na obszarze poradzieckim i zacz¢la
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by¢ traktowana jako gtéwne zagrozenie dla Niemiec i bezpieczeristwa euro-
pejskiego. Gléwnym partnerem Niemiec na obszarze poradzieckim, szcze-
gblnie w plaszczyznie politycznej, militarnej i bezpieczenstwa, stata si¢ Ukra-
ina. Najwicksza zmiana w niemieckiej Russlandpolitik dotyczyla stosunkowo
szybkiego uniezaleznienia si¢ gospodarki niemieckiej od rosyjskich surowcéw
energetycznych, gléwnie ropy i gazu. Agresja Rosji na Ukraing spowodowala
takze wzrost tendencji do remilitaryzacji Niemiec.

Oczywiscie bardzo trudno prognozowad, na ile zmiany w polityce REN
wobec Rosji maja trwaly charakter. Wiele bedzie zaleze¢ od tego, kiedy i na ja-
kich warunkach dojdzie do regulacji pokojowych w Ukrainie i na ile bedg one
trwale. Nalezy sadzi¢, ze w wymiarze krotkookresowym powrdt do dobrych
relacji Niemiec z Rosja bedzie raczej niemozliwy, przynajmniej do czasu, kiedy
w Rosji nie zmieni si¢ grupa rzadzaca, na czele z Putinem. Natomiast w dtuz-
szej perspektywie nie nalezy wykluczaé normalizacji w stosunkach niemiecko-
-rosyjskich i narastajacej woli obu stron do zacie$niania wspotpracy politycz-
nej i gospodarczej. W niemieckich kotach politycznych i biznesowych istnieja
bowiem bardzo powazne grupy nacisku na poprawe stosunkéw z Rosja. Merz,
jeszcze jako kandydat na kanclerza Niemiec, w potowie lutego 2025 r. méwit
o potrzebie nawigzania dobrych stosunkéw z Rosja. ,,Rosja — powiedziat — jest
historycznie i kulturowo panstwem europejskim. Pewnego dnia trzeba bedzie
podja¢ powazna prébe ponownego nawigzania dobrych stosunkéw z Rosjg”.
Opowiedziat si¢ tez za bardziej aktywnym udzialem Niemiec w negocjacjach
pokojowych dotyczacych zakonczenia wojny na Ukrainie (Chee zostac kanc-
lerzem... 2025). Premier Saksonii Kretschmer, zastgpca przewodniczacego
CDU, skrytykowal pod koniec marca 2025 r. kategoryczne odrzucenie przez
Niemcy i inne kraje europejskie mozliwosci ztagodzenia sankcji wobec Rosji.
Stwierdzit, ze to catkowicie niedorzeczne i nie pasuje do tego, co robig obecnie
Amerykanie (Polityk CDU... 2025).

W podpisanej w kwietniu 2025 r. umowie koalicyjnej miedzy CDU/
CSU i SPD przedstawiciele partii tworzacych rzad kanclerza Merza zobowia-
zali si¢ m.in. do osiagniecia przez Niemcy neutralnosci klimatycznej do 2045 r.
oraz tworzenia zachet do budowy elektrowni gazowych. Nie wspomniano nato-
miast o rozwoju energetyki jadrowej (Verantwortung fiir Deutschland... 2025).
W sumie jest to wiec zapowiedz kontynuacji polityki Energiewende realizowa-
nej za czaséw rzadéw kanclerz Merkel. Te zapisy oraz recesja gospodarki nie-
mieckiej w ostatnich latach spowodowana w duzej mierze wzrostem cen energii
sa czynnikami sprzyjajacymi powrotowi gospodarki niemieckiej do tarszego
gazu z Rosji, choé zapewne juz nie w takim stopniu jak przed 2022 r.
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Mato prawdopodobne jest, aby w dtuzszym przedziale czasowym Ukra-
ina zajeta miejsce Rosji jako gléwny partner Niemiec na obszarze poradziec-
kim. Administracja prezydenta Trumpa ubiegla Niemcy i inne paristwa UE,
jesli chodzi o dostgp koncernéw amerykanskich do ukrainskich surowcéw,
w tym metali ziem rzadkich (dalsza pomoc militarna, ekonomiczna i po-
lityczna dla Ukrainy za przejecie przez USA polowy bogactw naturalnych
Ukrainy). Oczywiscie firmy niemieckie zapewne bedg uczestniczy¢ w znacz-
nym stopniu w odbudowie gospodarki Ukrainy po zakonczeniu dziataii wo-
jennych. Jednakze mato prawdopodobny jest scenariusz, by ostabiona i — co
bardzo mozliwe — okrojona terytorialnie Ukraina byla w dluzszej perspek-
tywie tak atrakcyjnym partnerem gospodarczym i handlowym dla Niemiec
jak Rosja, nawet Rosja powaznie ostabiona prowadzona wojna w Ukrainie
(Kwiatkowska 2023). Malo prawdopodobne jest tez, by w niemieckiej polity-
ce zagranicznej pojawila si¢ jaka$ nowa wersja Mitteleuropy, w ktérej realizacji
wyznaczono by kluczowa role Ukrainie i stosunkom niemiecko-ukrainskim.
Realizacja takiego scenariusza musiataby by¢ zwiazana z bardzo znaczacym
rozluznieniem wigzi integracyjnych w ramach UE badZ nawet jej rozpadem.
Nie nalezy sadzi¢, by taki scenariusz rozwoju wydarzen byt korzystny dla inte-
reséw bezpieczenistwa Polski. Jednakze przyszle stosunki niemiecko-rosyjskie
i niemiecko-ukrainskie w najwickszym stopniu determinowa¢ bedzie to, kiedy
i na jakich warunkach zakonczy si¢ wojna na Ukrainie.
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