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A Chance, a Threat or a Misunderstanding?

Abstract

The following article examines the concept of permanent neutrality in the Republic of Mol-
dova as a potential instrument for ensuring its sovereignty, territorial integrity, and national
security within the state’s complex geopolitical context. The author presents the theoretical
and legal foundations of the institution of permanent neutrality under international law, re-
constructs the main theses of the Moldovan legal debate on the sensibility and effectiveness
of such a status, and discusses selected positions of Moldovan scholars. The article highlights
the benefits, limitations, and illusions discussed by Moldovan academics regarding neutral-
ity in the realities of aggressive great-power politics and unresolved Transnistrian separa-
tism. It concludes that, although neutrality remains a constitutional principle in Moldova,
its actual implementation and international legal confirmation seem highly unrealistic or
fraught with serious risks under current conditions, requiring a reconsideration of the role
of this concept in Moldova’s foreign policy. In conclusion, Moldova should not view its
international legal status as a means to resolve its sovereignty and territorial integrity issues.
Key words: Moldova, Moldovan foreign and security policy, security problems of Eastern
Europe, permanent neutrality of a state, legal aspects of national security.
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10 Rafat Czachor

Introductory remarks

Moldova is an Eastern European, post-Soviet, landlocked state situated between
Romania and Ukraine. Since gaining independence in 1991, Transnistria, an
Eastern part of the republic’s territory, has been outside the jurisdiction of Mol-
dovan authorities. Transnistria constitutes a so-called quasi-state (Kolste 2006;
Kosienkowski 2008) and is controlled by Russian armed forces — the 14th Rus-
sian Army (Czachor 2011b; Serzhanova 2017). The southern part of Moldova
— Gagauzia — is also exposed to an ethnically motivated separatist movement.
Moldovas domestic and foreign policy features a balancing between pro-Euro-
pean and pro-Russian orientations, manifested in regular political crises. The
republic’s complex economic and social situation is further complicated by
corruption, low public institutional efficiency, and a relatively weak Moldovan
national identity, which is denied in some circles and regarded as a part of Ro-
manian identity. Moldova straddles the line between a flawed democracy and
a hybrid form of authoritarianism (in the terminology of The Economist De-
mocracy Index 2025), where oligarchic activity, manifesting in neo-patrimonial
state capture processes, is a significant political factor (Czachor 2015; Hale
2015).

In this context, Moldova’s foreign policy since 1991 reflects all of the
state’s dilemmas. It is currently a member of the Commonwealth of Independ-
ent States, maintains relatively positive relations with Russia (with limited sanc-
tions due to the war in Ukraine), while simultancously secking closer ties with
the European Union. According to some Moldovan scholars, maintaining close
relations with the EU will be possible only if Ukraine maintains its pro-Euro-
pean choice (Budurina-Georgacii 2023). This means Moldova should be con-
ceived as a small, vulnerable state with limited political, economic, and military
potential, dependent on the foreign policy vectors of its neighbours (Ukraine,
Romania), on informal Russian influence, and located at the geopolitical cross-
roads between East and West. The existence of separatist Transnistria destabi-
lises Moldova, creates conditions for crime, and generates a ‘black hole’ or ‘legal
vacuum, including the domain of human rights protection’ Such circumstances
make uncertainty about Moldova’s future justified and current.

From almost the very beginning of Moldova’s independence, the con-
cept of permanent neutrality has been one of its foreign policy options. It was
mentioned in the Declaration of Sovereignty of the Moldovan Soviet Socialist
Republic of 23 June 1990 (Declaratia de suveranitate) and the Declaration of
Independence of the Republic of Moldova of 28 August 1991 (Declaratia de

independenti). Similar concepts of achieving the status of a permanent neutral
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state were formulated in the early 1990s by the authorities of other former So-
viet republics — Belarus, Ukraine, and Turkmenistan. A nationwide referendum
held in Moldova on 6 March 1994 confirmed the society’s general approval in
this regard. To the question: “Should the Republic of Moldova develop as an
independent and indivisible state within the borders recognised by the UN,
promote a policy of neutrality, maintain mutually beneficial economic rela-
tions with any country and guarantee all its citizens equal rights according to
the norms of international law 2’ almost 98% of voters responded affirmatively,
with a turnout of 75%.

A provision proclaiming Moldova’s neutrality was included in the 1994
Constitution (Constitution of the Republic of Moldova). According to it,
Moldova declares its permanent neutrality (Art. 11.1) and does not allow the
stationing of foreign armed forces on its territory (Art. 11.2). This norm is per-
manent and hard to eliminate from the Constitution, since under Art. 142 of
the Constitution, “provisions regarding the sovereign, independent, and unitary
character of the state, as well as its permanent neutrality, can only be amended
with the consent expressed in a referendum by a majority of citizens entered on
the electoral rolls” This has led some Moldovan legal scholars to claim that per-
manent neutrality constitutes a basic constitutional principle of Moldova with
a status equal to such principles as sovereignty, democracy, and the rule of law
(Kuciuk, Costachi 2023). Additionally, Moldova’s Law on International Trea-
ties of 24 October 1999 prohibits concluding treaties that would limit the state’s
sovereignty, independence, or affect its neutral status (Legea privind tratatele
internationale).

Furthermore, the Foreign Policy Conception of the Republic of Moldo-
va of 8 February 1995 declared that the state ‘promotes a policy of permanent
neutrality, renounces the possession and proliferation of nuclear weapons, and
“supports all peacekeeping efforts worldwide, respecting international agree-
ments on non-proliferation of nuclear weapons and arms control and support-
ing efforts aimed at disarmament and easing international tensions” (Conceptia
politicii externe). A similar position was expressed in the Republic of Moldova’s
Military Doctrine of 6 June 1995 (Doctrina militari) and in the National Secu-
rity Concept of 22 May 2008 (Conceptia securititii nationale).

In recent years, Moldovan politicians and scholars have reinforced the
discussion on the issue of the state’s permanent neutrality. The recent geopoliti-
cal developments, sharpening geopolitical rivalry, strongly affect Moldova: its
direct neighbour, Romania, is a NATO member, while Moldova’s eastern re-
gion — Transnistria — is effectively controlled by Russia. Permanent neutrality
is thus perceived under these circumstances as one of the solutions that could
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guarantee the state’s sovereignty and integrity without making a clear choice
between a pro-Western or pro-Russian orientation. Any attempt to make such
a choice would undoubtedly end in the most serious socio-political crisis in
Moldova’s history, possibly even the disintegration of the state. Awareness of the
need to maintain a balanced status guo is evident, for example, in the policy of
limited sanctions against Russia following the outbreak of the Russian-Ukrain-
ian war in 2022.

In Moldovan academic discourse, legal and political scientists present var-
ious positions and views regarding the country’s permanent neutrality. Among
the issues they discuss are:

a) theoretical and legal considerations on the essence of a state’s permanent
neutrality;

b) research on the impact of permanent neutral status on the level of na-
tional security;

c) studies of Moldova’s foreign policy taking the neutrality factor into ac-
count;

d) research on the thesis of the need to legally abandon the status of perma-
nent neutrality;

¢) and more political than academic narratives about the groundlessness
of declaring permanent neutrality and the necessity for Moldova to join

a political-military bloc (NATO) that would guarantee the state’s secu-

rity (Kuciuk, Costachi 2023: 12-13).

Moldovan scholars consider both the positive aspects of acquiring the
status of a permanently neutral state — understood mainly in terms of state sur-
vival and non-involvement in geopolitical rivalry and military conflicts — and
the actual ineffectiveness of permanent neutrality in dealing with aggressive
politics pushed forward by big powers.

Under these conditions, the question arises: is permanent neutrality
a possible solution for Moldova? What are the chances and risks in this con-
text, and can permanent neutrality as an institution of contemporary interna-
tional law meet the above expectations? The following part of this paper aims
to answer these questions and draws upon the scientific literature on permanent
neutrality (Spring 2014; Wani 2017; Czachor 2021a), especially in the context
of post-Soviet republics (Czachor 2022). The particular aim of the article is to
reconstruct the main positions of Moldovan scholars on this issue. The subse-
quent parts of the article provide a legal characterisation of a state’s permanent
neutrality, then discuss the pros and cons of Moldova’s hypothetical acquisition
of such status. The next section offers a critical reflection on whether permanent
state neutrality, in the light of contemporary international law and international
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circumstances — where international law is increasingly, boldly, and brutally vio-
lated - is a beneficial and trustworthy option for Moldova. The final section of
the article offers a summary of the findings.

Permanent state neutrality as an international legal status: an overview
of the problem

State neutrality, as an institution of international law and international relations
practice, can take two forms: permanent and non-permanent. Permanent neu-
trality means that a state declares that in the future it will not engage in any
armed conflict, will not support any of the belligerents, will not join military
alliances, will not host foreign troops on its territory, and will not in any way
generate tension and conflicts in international relations. Non-permanent, war-
time neutrality means that a state, for the duration of an armed conflict between
third states, declares that it will not engage in that conflict and will not support
either side. Such neutrality is declared each time the state considers it appropri-
ate during an armed conflict.

While wartime neutrality has been practised by states since antiquity, per-
manent neutrality was introduced in the first half of the 19th century. After the
Congress of Vienna, Switzerland was the first to acquire this status, which it still
maintains, followed by Belgium and Luxembourg. In more recent history, after
World War II, Austria acquired this status in 1955, Laos between 1954-1962,
and at the end of the 20th century — Cambodia in 1991 and Turkmenistan in
1995. The number of states holding this status is therefore small, and at no time
in history has permanent neutrality been particularly popular, serving mainly as
a mechanism to ensure territorial integrity and security for small states creating
a buffer zone between great powers (Czachor 2021b). From the perspective of
defensive realism (Waltz 1979), the decision to seck the status of a permanently
neutral state is motivated by the rational calculation of small states operating
in a hostile international environment. Recently, Mongolia, wedged between
Russia and China, has declared its intention to seek the status of a permanently
neutral state (Jang, Kim 2024).

In the light of international law, permanent state neutrality is regulated
by treaty law as well as customary international norms and has a constitutive
character. To be effective, it requires not only the declaration of the state itself
and the adoption of appropriate domestic legal acts. Acquiring this status also
requires confirmation from other subjects of international law. For example, in
Switzerland’s case, it was the provisions of the Congress of Vienna (with France,
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Great Britain, Prussia, and Russia as guarantors of its neutrality); for Austria,
it was the treaty regulating its status after World War II and the Austrian-So-
viet treaty; for Turkmenistan, it was resolutions of the UN General Assembly.
Initially, the founders of the UN did not allow the possibility of combining
membership in this organization with the status of a permanently neutral state
(Komarnicki 1952: 78). The obligation to implement UN Security Council
resolutions can, in some situations (e.g., imposing military sanctions against an
aggressor), conflict with the principle of non-involvement in ongoing armed
conflicts. Among other reasons, Switzerland only joined the UN in 2002.

Permanent state neutrality under international law must be distinguished
from neutrality policy and non-alignment, i.e., maintaining equal distance from
different political-military blocs (Papacosma, Rubin 1989). The latter is not le-
gally fixed, constitutes merely a model of foreign policy, and can be abandoned
by a state at any time. Examples of states that until recently pursued a policy of
neutrality include Sweden and Finland, and in the past, Iceland (Sutor 1972;
Barcik 2009; Czachor 2021a). It is important to note that in the Moldovan ref-
erendum in 1994, the public was asked about a ‘policy of neutrality; while the
Constitution declares a ‘neutral status.

Permanent state neutrality represents a mutual commitment between
the state acquiring this status and the international community, especially those
states that officially recognise and guarantee that neutrality (undertaking to re-
spect it) in an act of international law. The permanently neutral state undertakes
in particular to:

a) refrain from participation in international armed conflicts, including not
providing military, political, or financial assistance;

o

) abstain from participation in political pacts and military alliances;

(g

) not host foreign military units on its territory;

d) protect its status as a permanently neutral state (including by armed
means, e.g., through defensive war) and pursue a policy of good-neigh-
borliness conducive to the peaceful development of international
relations.

Conversely, states recognizing the permanent neutrality of another state
undertake to:

a) respect it, ie., respect the sovereignty and territorial integrity of the
permanently neutral state;

b) refrain from involving the permanently neutral state in international
conflicts;

c) refrain from interfering in the internal affairs of the permanently neutral

state.



Permanent Neutrality of Moldova: A Chance, a Threat or a Misunderstanding? 15

Membership in economic integration organizations is not incompatible
with a state’s permanent neutrality, as evidenced by Austria’s membership in the
European Union (Poptawski 2016). The obligations of permanently neutral
states show that they are not only consumers of international security but also
its providers. Furthermore, permanently neutral states like Switzerland and Aus-
tria, as well as those pursuing a neutrality policy like Sweden, have traditionally
engaged in various initiatives in which they act as facilitators of conflict resolu-
tion and providers of humanitarian aid.

In light of the above, the essence of a state’s permanent neutrality as an
international legal status lies in retaining all rights under Article 2 of the United
Nations Charter and the 1970 Declaration on Principles of International Law,
in particular equal status with other states, while simultancously accepting for-
eign policy limitations aimed at ensuring its own national security and contrib-
uting to international stability.

In addition to Moldovan theoretical-legal studies on permanent state
neutrality (Dorul 2014), the Constitutional Court of Moldova has provided its
own interpretation of the content of permanent neutrality under Article 11 of
the Constitution. In its ruling of 2 May 2017, it held that:

a) Moldova’s declaration of permanent neutrality, despite lacking control
over its entire territory and lacking international recognition and guaran-
tees of this status, does not affect the validity of the constitutional provi-
sions on this matter;

b) in the event of threats to fundamental constitutional values, including
independence, territorial integrity, and national security, Moldovan au-
thorities are obliged to take all measures, including military ones, to elim-
inate those threats;

c) the stationing of foreign military units or bases on the republic’s territory
is prohibited;

d) participation in collective security mechanisms, including UN peace-
keeping or humanitarian operations or in sanctions imposed on aggres-
sors, is not inconsistent with the principles of permanent neutrality pur-
sued by Moldova (Hotirarea nr. 14).

Formally, Moldova appears to meet the criteria for recognition as a per-
manently neutral state, as it is not a member of military alliances (it is neither
part of the Collective Security Treaty Organisation nor of NATO) and does not
participate in armed conflicts. However, a serious obstacle in this regard is the
lack of control over the separatist region of Transnistria, which remains under
the de facto jurisdiction of separatist authorities and the Russian army. This cir-
cumstance is considered by Moldovan scholars in their studies on the country’s
international security problem.
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Permanent neutrality as a potential opportunity and threat for Moldova

In light of the geopolitical circumstances, permanent neutrality as a foreign pol-
icy choice for Moldova appears justified. As noted, in modern times this status
has been acquired by countries such as Switzerland and Austria, and neutral-
ity policies were pursued by Finland, states located between great powers or in
their immediate neighbourhood. For small states, its adoption is often viewed as
a survival strategy (Karsh 1988).

Following the dissolution of the Soviet Union, several of its constituent
republics expressed interest in acquiring the status of a permanently neutral
state. Belarus, Ukraine, Moldova, and Turkmenistan hoped thereby to secure
their sovereignty, territorial integrity, and national security. Relevant provi-
sions were included in their declarations of state sovereignty and constitutions.
In practice, of these states only Turkmenistan confirmed its international legal
status as a permanently neutral state in a unique way — instead of recognition by
individual states, this was achieved through United Nations General Assembly
resolutions adopted in 1995 and 2015 without any votes against (Resolution
of the UNGA A/RES/50/80A; Resolution of the UNGA A/RES/69/285).
Another post-Soviet state, Belarus, despite constitutional stipulations confirm-
ing aspiration to acquire neutral status, never undertook the necessary actions
and in fact pursued a policy inconsistent with the obligations of a permanently
neutral state, by joining the Collective Security Treaty Organisation and host-
ing Russian military bases on its territory (Czachor 2011a). As a result of the
latest constitutional reform in Belarus, the relevant provision was removed from
its constitution.

Encouraged by the example of the Central Asian republic, Moldovan au-
thorities and scholars have considered permanent neutrality as an option for
their foreign policy. The demand for its acquisition has been promoted since the
carly 1990s, to avoid the fate of other parts of the former Soviet Union affected
by local conflicts — the South Caucasus and Central Asia (particularly Tajik-
istan). In Moldovan scholarly literature, there is a belief that Moldova’s declara-
tion of permanent neutrality was ‘the most reasonable decision’ and was intend-
ed to provide the young state, which had repeatedly changed allegiance among
great powers, with stability, the withdrawal of foreign troops, and to foster social
and economic reforms. It was also seen as a guarantee against a return to armed
conflict in Transnistria (Birgiu 2023: 44) and a legal safeguard to prevent the
separatist region’s secession from Moldova (Racheru 2020: 45). Some scholars
also invoke Moldova’s historical experience, noting that ‘since the Middle Ages
it has been at the crossroads of foreign powers’ interests, including the Ottoman
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Empire, Poland, Hungary, and Russia, and in these conditions had to ‘choose
the path of peaceful cooperation and understanding among nations’ (Stepaniuc
2023: 118-119). The internal factor is also taken into consideration — the need
to develop a form of policy acceptable to a polarised society, with neutrality seen
as a potential tool for this purpose (Popilevschi 2023).

It has also been argued that through international legal institutions, Mol-
dova could ensure its international security better than through international
integration structures (Cebotari 2020: 83; Birgiu 2023: 42). Additionally,
scholars point to other possible benefits, including calming the social situation
by securing the withdrawal of foreign troops from Moldova’s territory (Transn-
istria), reducing budgetary costs related to military expenditures, and increasing
citizens’ welfare (Kuciuk, Costachi 2023: 28-29). The Moldovan authorities
referred to their neutral status, for example, at the 1999 Istanbul summit of the
Organisation for Security and Co-operation in Europe, demanding that Russia
withdraw from Transnistria (Birgiu 2023: 56).

Besides security objectives, the inclusion of permanent neutrality in the
Moldovan constitution in 1994 pursued some internal objectives, including the
defence against criticism of the pro-Russian character of government policy
and the neutralisation of pro-Communist and pro-Russian political forces and
the non-Romanian population of the state. Regardless, both right-wing, pro-
Romanian, and left-wing, pro-Communist groups never fully accepted the idea
of state permanent neutrality, which was mainly supported by centrist parties
(Moganu 2020: 540).

The course of the ongoing Russian-Ukrainian war leads some specialists
to argue that Moldova’s permanent neutrality should be reconsidered due to the
possibility of Russian aggression being directed against it (currently, by control-
ling Transnistria, Russia occupies 11% of the republic’s territory (Zaporojan,
Zaporojan 2023: 103)). At the same time, researchers emphasize that perma-
nent neutrality — even if recognized by other subjects — does not mean a guar-
antee of assistance in the event of a violation of state sovereignty and territorial
integrity (Kuciuk, Costachi 2023: 9). In Moldova’s case, they derive its meaning
from the content and context of Article 11 of the Constitution, treating it as
‘one of the constitutional principles, similar to the principle of state sovereignty
with which it is strongly linked, and as a directive for conducting foreign policy
based on cooperation and trade with other states worldwide (Kuciuk, Costachi
2023: 15). Some researchers underline that in the Moldovan authorities” politi-
cal practice, in the context of the constitutional stipulations regarding perma-
nent neutrality, Article 11.2, which prohibits the presence of foreign troops on
Moldovan territory, has the highest significance (Neguta 2023: 67).
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A cautious critique of the significance of the institution of permanent
state neutrality for solving Moldova’s geopolitical problems starts from the ra-
tional statement that this legal institution “is not a security solution nor a hid-
den commitment by the international community to solve the problems of the
given state” (Lazari 2015: 171).

Some authors point to the harmfulness of Moldova’s foreign policy to
date and its chimerical neutrality. It is argued that neutrality restrains the au-
thorities of the republic from taking more decisive actions, such as those under-
taken by the governments of Georgia and Ukraine toward closer cooperation
with NATO (Ciobanu 2013). It is also claimed that Moldova has failed to seize
the opportunity to lobby for international recognition of its permanent neutral-
ity status by the Commonwealth of Independent States (of which Moldova is
a member) and the Collective Security Treaty Organization (Kuciuk,Costachi
2023: 19). Some authors conclude that membership in the Commonwealth of
Independent States, as well as dependence on other geopolitical and economic
factors, prevents the republic from fully benefiting from the status of a perma-
nently neutral state (Birgiu 2023: 55).

The normative critique of Moldova’s permanent neutrality points to in-
consistencies in the lawmaking process. Alongside declarations of permanent
neutrality, official documents also point to the objective of ‘gradual integra-
tion into the European Union and collaboration with NATO’ (Moganu 2020:
456-457).

From yet another angle, the experience of Moldovan neutrality is evalu-
ated by those who see in it an empty slogan and the incompetence of successive
governments, which have neither been able nor interested in consolidating pub-
lic institutions (Grosu 2015: 589). As a result, Moldova’s current status offers no
protection in the event of Russian aggression, while providing Moscow with the
opportunity to exploit Moldova’s ‘geostrategic function’ (Neutralitatea Repub-
licii Moldova in contextul noilor).

Opverall, Moldovan researchers” approaches to the legitimacy of the state’s
permanent neutrality status are conditioned by different understandings of how
best to guarantee the republic’s security and territorial integrity. Radical Occi-
dentalists advocate for close cooperation with the European Union and NATO,
and, in their view, permanent neutrality is of little relevance to the country’s fu-
ture. Moderate supporters of a gradual resolution to the separatist issue — some-
times labelled pragmatists or Slavophiles — see some value in neutrality, though
they do not overestimate its importance (Racheru 2020: 85-86, 95; Grosu,
Donciu 2021).
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Permanent neutrality and Moldova: excessive expectations or a misunderstanding?

In light of the above findings, it can be stated that Moldovan politicians and
scholars regard permanent neutrality as one of several possible tools to ensure
sovereignty, territorial integrity, and national security. Primary emphasis is
placed on the need to restore control over Transnistria, which would be possible
only if Russian troops withdrew from that region. For this reason, there is grow-
ing advocacy for redefining the concept of neutrality as understood by Moldo-
van authorities and for revising its place in the republic’s foreign policy (I'yuy-
asik 2023: 80). Such a step could represent a break from the submissive stance
toward Russia, which expects Moldova to fulfill the obligations of permanent
neutrality while simultancously failing to respect them itself (Llapany 2010).

This approach would also entail Moldova’s withdrawal from the Com-
monwealth of Independent States, thereby making Moldova a non-aligned
state. This would not be equivalent to acquiring the international legal status
of a permanently neutral state but would bring Moldova closer to the principles
practised today by, for instance, Ireland — a member of the European Union
but not of NATO. The realisation of this scenario would require Moldova to
develop the capacity to resolve the Transnistrian issue independently, primar-
ily by resisting Russian pressure and overcoming its influence on the domestic
political agenda. The next step could be for Moldova to seck international legal
confirmation of its permanent neutrality status — possibly by following the path
taken by Turkmenistan.

However, the realisation of a scenario of non-alignment followed by
international legal neutralisation seems highly unlikely. In this context, Mol-
dovan researchers see the best chance for achieving the republic’s foreign and
security policy objectives in strengthening cooperation with NATO. It is em-
phasised that this cooperation already has a long tradition, having developed
since early 1995 (Kuciuk, Costachi 2023: 22, 25; Zaporojan, Zaporojan 2023:
108). At the current stage, it is considered that the extent of cooperation is
not inconsistent with the obligations of a permanently neutral state (Socor
2006). Nevertheless, some jurists are analysing the constitutional procedure
for legally abandoning Moldova’s permanent neutrality. According to Article
142 of the Constitution, the renunciation of the state’s permanent neutrality
would require approval by the citizens expressed in a nationwide referendum
(Zaporojan, Zaporojan 2023: 111).

To fully understand the contemporary legal nature of permanent neu-
trality, one must consider the view of some scholars who argue that the con-
cept is outdated (Czachor 2021b: 20). This results in the universally binding
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prohibition on the use of force and the threat of its use. Thus, the furis cogentis
provisions contained in the United Nations Charter have effectively absorbed
the main value of permanent state neutrality. Recognising this fact should be the
starting point for Moldovan researchers and politicians to reconsider the ration-
ale for pursuing permanent neutrality status and to separate this issue from the
problem of Transnistrian separatism.

Conclusions

To be a full-fledged neutral nation, Moldova should meet some significant crite-
ria. First, Moldova must regain jurisdiction over its entire territory, which would
require Russia to cease supporting the separatist Transnistria and withdraw its
soldiers. Second, Moldova’s permanent neutrality would have to receive inter-
national legal confirmation either from individual great powers or, as in Turk-
menistan’s case, from a universal international organisation such as the United
Nations. Since, under international law, this scenario appears highly unlikely,
Moldovan legal doctrine has developed its own understanding of the state’s sta-
tus and foreign policy priorities.

An analysis of how Moldovan jurists understand permanent neutrality in-
dicates that they see this institution primarily through the prism of their nation’s
most important problems. They focus on the issue of Transnistrian separatism
and the presence of the Russian army in that territory and seck an effective tool
to resolve this. Given that an attempt to restore jurisdiction over Transnistria by
force seems unrealistic, they turn to international law as a support for their own
expectations. It can be said that the aim of regaining control over Transnistria —
that is, the withdrawal of the 14th Russian Army — is not an end in itself, but
rather a goal to be achieved ‘incidentally’ through pursuing the status of a per-
manently neutral state. Meanwhile, the situation is the reverse — the priority of
Moldova’s foreign and security policy is the restoration of jurisdiction over its
entire territory.

In connection with the Russian-Ukrainian war, achieving internationally
confirmed permanent neutrality status appears vague, perhaps even unrealistic.
Under current circumstances, somewhat paradoxically, the realisation of Mol-
dova’s pro-Western foreign and security policy goals is not impossible. Recent
developments in international politics have created a more favourable context
for the accession of states such as Ukraine and Moldova to the EU (Pertut 2024:
315). However, even in these conditions, the problem of Transnistria cannot
remain unresolved (Ceban 2023). Under other circumstances, Russia might be
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interested in international legal confirmation of Moldova’s status as a perma-
nently neutral state to block its rapprochement with NATO, even at the cost of
withdrawing its troops from Transnistria. Hence, 35 years after the disintegra-
tion of the Soviet Union, Moldova’s geopolitical future remains undecided.
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Streszczenie

W artykule analizowano role NATO przez pryzmat realizowanej dyplomacji publicznej od
lat 50. XX wicku po pierwsze éwieréwiecze XXI wieku. Podkreslono, ze NATO wykorzy-
stywalo dyplomacje tradycyjna i wspdlczesna. Do instrumentéw realizacji soff power NATO
nalezaly konferencje miedzynarodowe i dialog strategiczny. Wizerunek NATO byl zazwy-
czaj utozsamiany z percepcjg USA w $rodowisku miedzynarodowym. Zadaniem dyploma-
cji publicznej pozostawalo prezentowanie NATO jako narzedzia umacniania wspdlnoty
transatlantyckiej, bronigcej demokracji i opartego na prawie porzadku miedzynarodowego.
Dyplomacja publiczna NATO odgrywala wazna role ze wzgledu na wystepujace napiecia
i konflikty w srodowisku mi¢dzynarodowym, ktdre wynikaly z sytuacji geopolitycznej na
$wiecie (tj. zimna wojna, konflikey regionalne, spdr o hegemoniq).
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Abstract
NATO public diplomacy - entities and instruments of implementation

The article analyzes the role of NATO through the lens of its public diplomacy from the
1950s to the first quarter of the 21st century. It emphasizes that NATO utilized both tra-
ditional and modern diplomacy. NATO’s soft power instruments included international
conferences and strategic dialogue. The image of NATO was often associated with the per-
ception of the USA in the international environment. The task of public diplomacy was to
present NATO as a tool for strengthening the transatlantic community, defending democ-
racy, and upholding a rules-based international order. NATO’s public diplomacy played an
important role due to prevailing tensions and conflicts in the international environment,
resulting from the geopolitical situation in the world (i.c., the Cold War, regional conflicts,
the struggle for hegemony).

Key words: public diplomacy, NATO, Munich Security Conference, strategic dialogue

Wprowadzenie

Zaistniale zagrozenia, kryzysy i konflikty powodowaly, ze NATO potrzebowa-
lo odpowiedniej, skutecznej i nowoczesnej dyplomacji publicznej, aby broni¢
swoich intereséw w $rodowisku miedzynarodowym. Sojusz musial rozwijaé
profesjonalne kadry oraz selekcjonowaé liderédw reprezentujacych organizacje
na zewnatrz. W artykule poddano analizie, jak tradycyjne formy budowania wi-
zerunku NATO byly dostosowywane do wspétczesnych wyzwarl i zagrozen oraz
w jaki sposdb struktury sojuszu zamierzaly zyska¢ poparcie dla swoich intereséw
oraz je uwiarygadniaé. Uwzgledniono podejscie, ktdre reprezentowat Clarence
Streit o zaistnialej po II wojnie $wiatowej potrzebie budowania atlantyzmu po-
legajacego na sojuszu i solidarnosci panistw demokratycznych, ktéry umozliwial
umacnianie praw czlowicka na $wiecie (Streit Council...; Apps 2025). Racjona-
listyczne przekonanie o potrzebie stworzenia porzadku mi¢dzynarodowego na
bazie prawa i wspdlnie reprezentowanych wartosci wymagato uwzglednienia
paradygmatu neorealistycznego o potrzebie akumulowania sity, aby zagwaran-
towal bezpieczenistwo wlasne i sojusznikéw (Linklater 2006: 143-148). Nie
pominieto takze podejécia konstrukeywistycznego, w ktérym zostato zaakcen-
towane znaczenie kultury strategicznej NATO, panstw cztonkowskich NATO
oraz migdzynarodowych rywali sojuszu (Malinowski 2003: 17-33).

Przyjeto hipotezg, ze dyplomacja publiczna stanowita instrument umac-
niania wizerunku NATO jako organizacji broniacej stabilnosci i bezpieczeristwa
jej cztonkéw oraz jej sprzymierzericéw. Ponadto stwierdzono na poczatku prac,
ze dyplomacja publiczna NATO ulegata przeobrazeniu wraz ze zmianami w sys-
temie miedzynarodowym i postgpem technologicznym, ktéry determinowat
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sposdb komunikowania w dyplomacji. Wedlug postawionej hipotezy wizerunek
NATO zalezat od postrzegania polityki zagranicznej jej paristw cztonkowskich.
Podkreslono takze, ze w kwaterach NATO wazng role odgrywata $wiadomos¢
znaczenia wspdlpracy z mediami i komunikowania politycznego, np. przez wy-
korzystanie formatéw wielostronnych, tj. zapoczatkowana w latach 60. formuta
spotkan wojskowych i politykéw, keéra przeksztalcita sic w Monachijska Kon-
ferencje Bezpieczenistwa (Munich Security Conference, MSC). Od intereséw
i priorytetéw cztonkéw NATO zalezaly skuteczno$é, efektywnosé i prestiz funk-
cjonowania organizacji. W toku prac badano, czy dyplomacja publiczna NATO
stanowila skuteczne wsparcie sojuszniczej polityki w konfrontacji z ZSRR,
a pézniej z Rosja. Wykorzystujac jako studium przypadku wydarzenia na Batka-
nach w latach 90. XX wicku, zwrécono takze uwage, ze wzrost problemu wize-
runkowego NATO wynikal z jej podejécia do interwencji humanitarnych.

W artykule przeanalizowano na konkretnych przyktadach, w jaki sposéb
wykorzystana zostala platforma Monachijskiej Konferencji Bezpieczeristwa,
a zwlaszcza zorganizowane 24 i 25 czerwca 2025 roku Forum Publiczne, do
promowania intereséw NATO. W pierwszej czgéci, aby udowodni¢ znaczenie
dyplomacji publicznej w funkcjonowaniu NATO, zauwazono, ze historyczny
dobér reprezentantéw NATO (Dwight D. Eisenhower, Hastings Lionel Ismay,
Dirk Stikker) $wiadczyl o renomie i randze sojuszu zaréwno w epoce zimnowo-
jennej, jak i w pierwszym ¢wieréwieczu XXI wieku. Nastepnie wykazano, ze za-
inaugurowana w 1963 roku oraz organizowana cyklicznie Monachijska Konfe-
rencja Bezpieczenistwa wptywala na proces dyplomacji publicznej NATO, przez
umacnianie twardej oraz migkkiej sily aliansu. Na koniec zwrécono uwage na
cele Forum Publicznego NATO z 2025 roku, ktérego agenda zostala zdomino-
wana przez eskalujaca wojne pomiedzy Rosja a Ukraina, wplywajaca na zwick-
szenie dziatani prewencyjnych wsréd panstw NATO.

W pracy badawczej przydatne bylo podejécie deskryptywne i ekspla-
nacyjne, majace na celu wykazaé rozbudowe znaczenia dyplomacji publicznej
w kreowaniu pozytywnego wizerunku NATO na arenie miedzynarodowe;.

Prominentni liderzy i obserwatorzy NATO

Proces tworzenia struktur NATO rozpoczat sic w 1949 roku od przywédztwa
wojskowego, dopiero w 1952 roku zostata wyodrebniona funkcja sekretarza ge-
neralnego. Objecie w grudniu 1950 roku przez Eisenhowera funkcji Naczelnego
Dowddcy Potaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie stanowito konsekwen-
cje zdobytych do$wiadczeri na wojnie w Europie w latach 1942-1945. Kontak-
ty oraz znajomo$¢ Europy stanowita wazne spoiwo, umozliwiajace stopniowe
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taczenie réznych kultur strategicznych w ramach NATO, m.in. na podstawie
zdefiniowania wspdlnego wroga, jakim byt ZSRR. Posiadana przez Eisenhowe-
ra wiedza o Europie odgrywata wazne znaczenie w przezwyci¢zaniu réznic mig-
dzykulturowych, ktére w sytuacji powojennej stanowily przeszkod¢ w formo-
waniu wspdlpracy. Zanim uksztaltowala si¢ organizacja, trzeba bylo zbudowa¢
sojusz wokét wspolnego celu i dziata¢ ponad wojenne animozje i resentymenty.

W proces budowania pozytywnego wizerunku sojuszu byli zaangazo-
wani cieszacy si¢ uznaniem i poparciem spofecznym politycy, a szczegélna rola
przypadla sckretarzom generalnym. Reprezentowali oni organizacj¢ na arenie
miedzynarodowej podczas mi¢dzynarodowych spotkan, konferencji i szczy-
téw. Realizowali funkcje mediacyjna, od ich profesjonalizmu i charyzmy zale-
zy skuteczno$¢ funkcjonowania organizacji. Szczegélnie zadanie to dotyczylo
funkgji sekretarza generalnego NATO, ktdry reprezentuje sojusz i przedstawia
stanowisko NATO wobec zagrozen i kryzyséw. Wiréd kompetencji sekretarza
generalnego NATO miesci si¢ umiejetno$é informowania o aktywnosci organi-
zacji, budowania sojuszu, uczestniczenia w spotkaniach dyplomatycznych oraz
branzowych o tematyce wojskowo-politycznej. Charyzma sckretarza general-
nego, jego osiagniecia i dokonania mogty pozytywnie wplywaé na umacnianie
autorytetu i znaczenia organizacji. Odpowiednia polityka personalna w sojuszu
wigzala si¢ z budowaniem kadr, wymagata odpowiedniej wspdtpracy ze $wia-
tem nauki i przemystu. Sposrdd szeféw NATO szczegélnie zostali zapamigta-
ni lord Hastings Lionel Ismay, pierwszy sekretarz i kreator administracyjnych
struktur sojuszu, zwlaszcza Rady Pétnocnoatlantyckiej. W najnowszych dzie-
jach NATO, ktére Iacza si¢ z przynaleznoscia Polski do Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego, wazna rol¢ odegrali Javier Solana, Jaap de Hoop Scheffer, Anders Fogh
Rasmussen i Jens Stoltenberg. Od 2024 roku sekretarzem generalnym pozostaje
Mark Rutte.

Stosunek do NATO zalezal takze od postaw przywddcédw panstw, keorzy
odgrywali rol¢ opiniotwércza i uczestniczyli w procesach decyzyjnych. Poparcie
dla wspétpracy transatlantyckiej deklarowali chociazby prezydenci John F. Ken-
nedy i Lyndon Johnson, kt6rzy musieli mierzy¢ si¢ z wyrazang przez generata
Charlesa de Gaulle’a krytyka NATO. Francuski polityk obawial si¢ amerykan-
skiej dominacji w Europie juz po II wojnie $wiatowej, jednak sytuacja geopoli-
tyczna spowodowala, ze poparl przystgpienie Francji do NATO w 1949 roku.
Jednak 21 lutego 1966 roku prezydent Francji zaprotestowat przeciwko dazeniu
przez USA do organizowania protektoratu pod zastong NATO (Apps 2025:
182). Kolejnym krokiem Francji bylo wycofanie ze struktur wojskowych soju-
szu, do ktérego Paryz wrécit dopiero w 2009 roku za prezydentury Nicolasa

Sarkozy’ego (Caladier 2017: 37).
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Na percepcje NATO wptywa krytykowanie instytucji przez Donalda
Trumpa, keéry wytykal anachronizm NATO oraz postawe europejskich so-
jusznikéw za ,skubanie” amerykanskich podatnikéw. Republikanin podkreslat
niejednokrotnie, ze USA oczekuje zwickszenia finansowego zaangazowania od
sojusznikdéw, ale respektuje art. 5. Paktu Péinocnoatlantyckiego (Weiner 2022:
293; Pastusiak 2019: 520-526). Problematyczna dla wizerunku NATO byla
takze niejednokrotnie postawa innych przywdédcéw, m.in. Recepa T. Erdogana,
ktéry proces przylaczenia Szwecji do sojuszu wykorzystal do negocjacji w spra-
wie dziatan zwolennikéw Partii Pracujacych Kurdystanu na terenie Szwecji, co
spowalnialo tempo procesu rozszerzania (Stoltenberg 2025: 518-231).

Warto tez nadmienié, ze opinia 0 NATO byla przez lata kreowana takze
przez uczestnikéw misji, w tym weterandw, ktdrzy uczestniczyli w misjach woj-
skowych NATO. W Polsce znane s chociazby raporty z polskich misji Grze-
gorza Kaliciaka (Kaliciak 2016; 2019). Narracje o NATO kreuja dziennikarze,
ale takze artysci, m.in. w filmach, reportazach i pozostatych materiatach. Od ich
odpowiedzialnosci i pracy zaleza percepcja wydarzen i przyszte dziatania. Wik-
tor Bater na famach kwartalnika artystycznego ,,Bliza” wyrazat zdanie:

Istoty jest przekaz, a ten musi by¢ zgodny z diagnoza: Ukrairicy sa ofiara, Rosja-
nie — agresorem. Tak chca USA, tak méwi NATO, tego trzymajg si¢ wiec i nasze
media oraz tak zwany prezydent elekt Europy Donald Tusk. Gdy gina kolejni cywile,
uchodzcy, gdy spada zastrzelony samolot pasazerski, przekaz jest jasny: to Rosjanie
lub wspierani przez nich tak zwani separatysci. W rosyjskich mediach jest podobnie:
to Ukrairicy wspierani przez Zachéd. Nike nie daje glosu drugiej stronie konflikeu,
przekaz jest czarno-bialy [...] (zob. Kiec, Jamrozek 2022: 766; Bater 2014).

Wiarygodnos¢ NATO to takze konsekwencja poziomu sily przekonywa-
nia, zdolnosci wptywania na opini¢ publiczna i umiejetnosci wspélpracy. Dlate-
go Stoltenberg przekonywat:

Zapewnienie pokoju jest czyms§ absolutnie najwaznicjszym w pracy miedzynarodo-
wej. Kiedy wybuchnie wojna, nie ma szans na ratowanie klimatu, walke z ubdstwem,
czy rozwdj gospodarczy. Pokdj jest podstawa postepu spolecznego. A NATO jest
najwazniejszg organizacja dzialajaca na rzecz pokoju i bezpieczenistwa prawie miliar-

da ludzi (Stoltenberg 2025: 32).

Konieczno$¢ dyplomacji publicznej NATO

W funkcjonowaniu NATO od poczatku wazna role odgrywaly dyplomacja
publiczna, ktéra stuzy zaprezentowaniu posiadanych pogladéw, celéw i zasad,
a takze zbudowaniu poparcia wéréd aktoréw migdzynarodowych. Zadaniem
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dyplomacji publicznej jest tworzenie konsensusu wokét wspélnych intere-
séw przez wykorzystanie soff power i public relations (Ryniejska-Kieldanowicz
2019: 23-30; Ociepka 2019: 23-72). Przekaz medialny NATO byl dostoso-
wany do sytuacji migdzynarodowej, a polityka informacyjna organizacji miata
na celu budowanie wspélnoty bezpieczeristwa panstw czlonkowskich zgodnie
ze statutem Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Po IT wojnie $wiatowej prestiz NATO byl kreowany przez dziatania dy-
plomaciji tradycyjnej. Juz w rezolucji z 18 maja 1950 roku wskazano na zna-
czenie polityki informacyjnej w funkcjonowaniu organizacji. W 1950 roku
powstata Stuzba Informacyjna NATO. W 1953 roku zostat powolany w struk-
turze NATO Komitet ds. Informacji i Relacji Kulturalnych (Giileg 2021:
107-108). Lord George Robertson, sckretarz generalny NATO, utworzyl
NATO Public Diplomacy Divison 2003 roku w Brukseli. Zadaniem jednostki
byla organizacja przedsigwzigé (seminaridw, konferencji) i sieci wspéipracy na
bazie programéw. Realizowane dziatania odpowiadaty hastu ,,bezpieczenstwo
przez wiedzg” i polegaty na wspdlpracy z naukowcami i o$rodkami badaw-
czymi. Kolejnym celem byla wspdlpraca z mediami, w ktérej role rzecznika
NATO w najwickszym stopniu realizowal sekretarz generalny. Aby usprawni¢
komunikowanie z interesariuszami, potozono nacisk na jako$¢ wydawanych
broszur i materialéw edukacyjnych oraz wizerunek strony internetowej soju-
szu (Babst 2008; NATO’s Public Diplomacy... 2023; Communications... 2022).

Podczas zimnej wojny wystepowata zalezno$¢ pomiedzy percepcja
NATO a wizerunkiem USA, ktéra utrwalita si¢ po dzis. Amerykanom udato
si¢ zbudowa¢d na bazie soff power w Wielkiej Brytanii i w Niemczech prze-
konanie o wspélnocie przekonan po obu stronach Atlantyku, a dobre relacje
z Waszyngtonem wplynely na proces jednoczenia Niemiec. NATO umacniat
pax Americana, ajego przeciwwaga w warunkach zimnej wojny byt utworzony
w 1955 roku Uklad Warszawski. W poczatkach dziatan NATO do spornych
sytuacji nalezal kryzys sueski z 1956 roku, kiedy Francja i Wielka Brytania po-
dejmowaly decyzje wobec Egiptu bez porozumienia z USA. Konflikty wzbu-
dzala takze polityka Francji, ktéra podczas zimnej wojny kierowala si¢ zasada
opierania bezpieczenistwa na posiadanej broni atomowej. Prestiz wynikajacy
z zasiadania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ oraz mocarstwowe ambicje po-
wodowaly, ze Francja nie zamierzala by¢ stabszym aktorem w polityce mi¢dzy-
narodowej od USA.

W propagowaniu misji NATO wazng role odgrywaly spotkania przy-
wodcodw oraz celebrowane rocznice i $wigta, ktére umozliwialy liderom de-
monstrowanie sity, celéw i prezentowanie deklaracji politycznych. Podczas gdy
w fazie tworzenia celem NATO bylo pozostanie USA w Europie, wykluczenie
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ZSRR poza obszar wpltywéw i oslabienie militarne Niemiec Zachodnich, to
wraz z kolejnymi dekadami fetowane bylo poszerzanie terytorialne sojuszu,
laczacego w 1949 roku 12 paristw (Belgie, Danie, Francj¢, Holandig, Islandig,
Kanade¢, Luksemburg, Norwegi¢, Portugalie, USA, Wielka Brytani¢, Wio-
chy). W 1952 roku przylaczyly si¢ Grecja i Turcja. Byl to wazny krok ze wzgle-
déw geopolitycznych, ale jednoczesnie wyzwanie, gdyz oba paristwa dzieli na-
dal kwestia cypryjska (aktualnic problem stanowi takze autokratyczny sposéb
sprawowania wladzy przez Erdogana). Punktem zwrotnym w procesie ekspan-
sji NATO byto tez przylaczenie w 1955 roku Niemiec Zachodnich, a w 1982
roku Hiszpanii. Polacy celebruja wydarzenia roku 1999, gdy wraz z Czecha-
mi i Wegrami wstgpowali do sojuszu. W 2004 roku (w 75. rocznicg istnienia
NATO) zademonstrowano spéjnos¢ organizacji i celebrowano jej poszerzenie
o Bulgari¢, Rumunig, Stowacj¢, Stowenig, Litwe, Eotwe i Estonie. W 2009
roku sojusz powickszyl si¢ o Albani¢ i Chorwacje, w 2017 roku o Czarnogére,
aw 2020 roku o Macedoni¢ Pétnocng. Zagrozenie ze strony Rosji stanowito
bodziec do powigkszenia NATO o Finlandig (2023) i Szwecjg (2024) (Stol-
tenberg 2025: 518-531).

Zadaniem NATO bylo zbudowanie zaufania i poparcia spotecznego dla
realizowanej polityki, m.in. planéw rozlokowania broni, prowadzonych ¢wi-
czent wojskowych czy sposobu rywalizacji z ZSRR. Przekazy byly dostosowane
do sytuacji migdzynarodowej, a skutecznos¢ budowania spotecznego zaufania
do dziatart NATO byta powiazana z budowaniem spolecznego poparcia dla
ponoszenia ekonomicznych i spotecznych kosztéw funkcjonowania organiza-
cji, aby jej zasoby ludzkie i rzeczowe byly konkurencyjne w $rodowisku mig-
dzynarodowym oraz posiadaly walor odstraszania.

Po zakonczeniu zimnej wojny NATO w my$l zasady multilateralizmu
opierato dzialalno$¢ na wspoétpracy z innymi organizacjami miedzynarodo-
wymi, np. ONZ, Unia Europejska, OBWE, aby kontynuowa¢é wspoétprace
transatlantycka. Sojusz kreowal poparcie dla swoich dziatan przez wspétprace
z mediami. Zotnierze i przywédcy NATO podzielali poglad, ze wspélpraca
z dziennikarzami wplywa na ich bezpieczenstwo, a brak profesjonalizmu moze
pogarsza¢ morale i odporno$¢ wéréd opinii publicznej, a zwlaszcza zotnierzy
i ich bliskich. Przedostajace si¢ do mediéw informacje o ofiarach groza cho-
ciazby negatywnymi konsekwencjami dla zdrowia psychicznego, zwigkszajac
poziom stresu i napiec.

Sojusz korzystat z merytorycznego wsparcia srodowisk naukowych i bran-
zowych, ze szczegélnym uwzglednieniem ekspertéw wojskowych, zaktadat gru-
py ambasadoréw NATO, np. wiréd parlamentarzystéw lub miodych lideréw.
Budowat relacje z grupami opiniotwérczymi, umozliwial dialog i prezentacje
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swojej polityki. Reagowal na turbulentne wydarzenia w érodowisku miedzyna-
rodowym, np. pandemig.

Pomimo przemian w polityce $wiatowej i pojawienia nowych wyzwan
oraz zagrozeni (cyberprzestgpczo$é, terroryzm) nie zmienil sig cel istnienia or-
ganizacji polegajacy na umacnianiu porzadku migdzynarodowego opartego na
prawie migdzynarodowym, stabilnosci i wartosciach demokratycznych w $ro-
dowisku miedzynarodowym. Jak podkreslata Condoleezza Rice, amerykariska
sekretarz stanu, celem NATO pozostawata obrona pokoju i demokracji w Euro-
pic i poza nig (Rice 2018: 114). Jednak wystepujaca w przesztosci niespdjnosé
intereséw i decyzji pomiedzy panistwami cztonkowskimi NATO powodowata
konieczno$¢ wykorzystania dyplomacji publicznej, aby tlumaczy¢ dziatania i re-
lacje pomiedzy sojusznikami. Wspdtpraca pomiedzy paristwami cztonkowskimi
napotyka nadal m.in. na bariery wynikajace ze sporéw o zasade pooling & sha-
ring czy interesy sojusznikéow.

Po upadku zelaznej kurtyny wskutek zalamania ZSRR Pakt Pétnocno-
atlantycki ulegat ewolucji. W miejscu towarzyszacego systemowej réwnowadze
sitzaczat dominowa¢ paradygmatliberalny. Potencjat obronny dostrzegano takze
w osiagnieciach cywilizacyjno-kulturowych panstw Europy Zachodniej, utrwa-
laniu demokracji i rzadéw prawa. Dla paristw z Europy Srodkowo-Wschodniej,
tj. Polski, Czech i Wegier, przystapienie do NATO wiazalo si¢ ze zmianami
w polityce bezpieczenstwa, wywigzywaniem ze zobowigzan sojuszniczych, in-
teroperacyjnosci i dostosowaniami do wyzwan instytucjonalnych. W dyploma-
cji publicznej dominowata optymistyczna prognoza o wstapieniu do elitarnego
klubu paristw stabilnych i nowoczesnych i mozliwosci kreowania nowej archi-
tektury bezpieczenistwa (Grodzki 2011: 114-144).

Wykorzystanie dyplomacji publicznej odgrywato role podczas wyjasnia-
nia udzialu NATO w misjach ekspedycyjnych, np. polegajacych na przywraca-
niu pokoju czy zwalczaniu terroryzmu. Informowanie opinii publicznej o udzia-
le Zolnierzy NATO w niesieniu pomocy humanitarnej czy zwalczaniu nastepstw
kataklizméw mialo na celu budowanie pozytywnego wizerunku sojuszu oraz
uzasadniania udzialu Zotnierzy w realizowanych zadaniach w ramach misji. Po
cuforii wynikajacej z rozpadu ZSRR, zjednoczenia Niemiec czy transformacji
Europy Srodkowo-Wschodniej pojawita si¢ tragedia wynikajaca z nastepstw
wywolujacego wzrost nacjonalizmu rozpadu Jugostawii, ktéry wywotal wojne
pomiedzy zamieszkujacymi region narodami. Brak skutecznej mi¢dzynarodo-
wej odpowiedzi na konflike na Batkanach powodowat kontestacj¢ i budzit zain-
teresowanie opinii publiczne;j. gcicraiy sie postawy popierajace zaangazowanie
i pasywnos¢. Dlatego krwawe walki na Batkanach w latach 90. XX wieku pro-
wokowaly pytania o skuteczno$¢ migdzynarodowych organizacji wojskowych
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i rozumienie prawa do interwencji sojuszniczej w celach humanitarnych. ONZ
nie zapobiegla zbrodniom wojennym. Obroncy organizacji wskazywali na réz-
nice pomigdzy jej upowaznieniem w Karcie Narodéw Zjednoczonych do utrzy-
mania a zaprowadzania pokoju. Zawarta m.in. w rezolucji Rady Bezpieczeristwa
ONZ nr 819 z 16 kwietnia 1993 roku, a pdzniej rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 824 z 6 maja 1993, idea stworzenia stref bezpieczeristwa dla ludnosci
cywilnej zamiast koncepcji ,uderz i wycofaj si¢” nie zapobiegta ludobdjstwu,
co bylo dyskutowane w $rodkach masowego przekazu (,,The New York Times”,
»Les Echos”, ,Le Monde”) literaturze i filmach (np. we francuskim dramacie
Résolution 819). Stad w rezolucji Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 836 z 4 czerw-
ca 1993 roku przeforsowana zostata, przede wszystkim z powodu nacisku USA,
mozliwo$¢ wsparcia przez sily lotnicze NATO misji UNPROFOR. Jednak
majace wesprze¢ sity ONZ i ludnos$¢ cywilna naloty NATO w 1994 roku nie
przynosily efektéw (Sarotte: 228-229). Dopiero, gdy latem 1995 roku doszio
do masakry 8 tys. muzulmandéw bosniackich w Srebrnicy, nastapil zwrot. Pre-
zydenci WJ. Clinton i Jacques Chirac przekonali Brytyjczykéw, aby rozpoczaé
operacj¢ ,Deliberate force” (30.08-20.09.1995). Sity NATO rozpoczgly bom-
bardowanie bosniackich Serbéw, czego nastepstwem byly rokowania w Dayton.
Brak skutecznego wykorzystania potencjatu NATO na poczatku lat 90.
skutkowat krytyka polityki amerykariskich demokratéw i stanowit test wizerun-
kowy NATO (Weiner 2022: 217-218; Recchia 2024: 238-262). Réwniez re-
akcja NATO na wydarzenia w 1999 roku w Kosowie do dzisiaj budzi wiele kon-
trowersji i byta szeroko prezentowana w mediach. Gdy na poczatku 1999 roku
doszto do tragicznego ludobdjstwa w miejscowoséci Racak, Armia Wyzwolenia
Kosowa (albaiska partyzantka) i Serbowie zacz¢li spér, kto jest winny, a konflike
eskalowat. Christopher R. Hill, amerykariski dyplomata, poréwnywat wydarze-
nie z ludobéjstwem w Srebrnicy i wspominal, ze Misja Weryfikacyjna Billa Wal-
kera stwierdzita wing po stronie Serbéw (Hill 2017: 146). Dyplomatyczne za-
angazowanie USA, m.in. za sprawa Madeleine Albright, nie przyniosto efektéw.
Wobec eskalacji napiecia i fiaska migdzynarodowych rokowan w Rambouillet
iw Paryzu (m.in. z udzialem USA i Rosji), rozpoczelo si¢ trwajace 77 dni bom-
bardowanie przez sity NATO (24.03.1999-10.06.1999). Wedtug W.J. Clinto-
na i Tony’ego Blaira decyzja o bombardowaniach NATO stanowita niezb¢dny
krok, aby zapewni¢ bezpieczenistwo w regionie. Jednak Noam Chomsky, po-
wotujac si¢ na Nelsona Mandele, wskazywal, ze uzycie wojsk i broni NATO to
przyklad realizacji przez USA roli §wiatowego zandarma (Chomsky 2005: 32).
Michael Walzer uzywat podobnych argumentéw: ,,Stany Zjednoczone i NATO
budza podejrzenia czgéci lewicy, poniewaz zawsze sa gotowe do jednostronnych
dzialan, a poza tym przypisuje im si¢ ambicje imperialne” (Walzer 2018: 106).
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Polityka Zachodu w Serbii z 1999 roku poglebiata tez konflikt pomiedzy
NATO aRosjg, ktéra krytykowata bombardowania NATO. Wydarzenia szybko
zaczely by¢ przekazywane przez dziennikarzy do medidw, rozpoczynajac ,woj-
n¢ internetowy o uznanie dziatari wéréd odbiorcéw na catym $wiecie. Stacje
telewizyjne (CNN) i radiowe (popularno$¢ zdobylo m.in. belgradzkie radio
B92), filmujac naloty NATO, informowaly o ofiarach cywilnych i negowaly ofi-
cjalne informacje o doktadnosci nalotéw wojskowych (Matheson, Allan 2012:
46-79). Takze Danuta Gibas-Krzak wskazala na bledy NATO zwigzane ze spo-
sobem przeprowadzenia dziafari interwencyjnych, ktére negatywnie wplywaly
na wizerunek organizacji i wymagaly odpowiedniej public relations, aby zmini-
malizowa¢ szkody wizerunkowe organizacji (Gibas-Krzak 2019: 199-200).

Po upadku zelaznej kurtyny dyplomacja NATO musiata odpiera¢ ataki ze
strony Rosji, ktéra stopniowo zaczeta sprzeciwia¢ si¢ kolejnym rozszerzeniom
NATO. Nawet wérdd przedstawicieli amerykanskiej dyplomacji, np. George-
’a Kennana, ekspansja NATO wigzala si¢ z igraniem z podejrzliwoscia i ambicja-
mi Moskwy (Weiner 2022: 194). Punktem krytycznym byta reakcja Wiadimira
Putina na dziatania Ukrainy, ktéra podczas bukaresztanskiego szczytu NATO
w 2008 roku oczekiwala od sojuszu wigzacych decyzji w sprawie akeesji. Eskala-
cja agresji Rosji po 2014 roku spowodowata, ze w odpowiedzi na obawy spote-
czenistwa europejskiego przed zagrozeniem NATO bylo zmuszone do zwigksze-
nia stopnia prowadzenia polityki informacyjnej. Zwigkszeniu ulegta tez liczba
grantéw i programéw, ktére mialy przyblizaé w Europie Wschodniej poziom
niebezpieczenstwa. Toczenie wojny hybrydowej z Rosja wymagalo od panstw
NATO wicloaspektowych dziatan, uwzgledniajacych walke z dezinformacja
i komunikowanie spofeczne (Kaszuba 2017: 51-67).

Wyzwaniem pozostaje wyjasnianie opinii publicznej okolicznosci docho-
dzenia do collateral damage, czyli niezamierzonych szkéd wyrzadzonych lud-
nosci cywilnej, do kedrych dochodzi podczas konfliktéw zbrojnych. Brutalno$¢
dziatan zbrojnych przyczyniata si¢ do protestéw opinii publicznej w panistwach
NATO przeciwko interwencjom zbrojnym poza granicami sojuszu (out of area)
(Kruk 2020: 174-186).

Ekspertka Melissa M. Lee wskazata na uzycie nowoczesnych technolo-
gii jako zamiennika sit zbrojnych w kreowaniu propagandy i takie podprogowe
dziatania nazwala polityka subwersyjna, natomiast eksperci z Rand Corpora-
tion zaobserwowali zjawisko uzywania ktamstw wedtug sposobu dziatania weza
strazackiego. Sa to opisywane przez Moisésa Naima naganne autokratyczne stra-
tegie stosowania postprawdy, populizmu i polaryzacji, w ktérych wyspecjalizo-
walo si¢ paristwo Putina. Wykorzystywane przez Rosje trolle, fake newsy, zarzu-
canie przestrzeni internetowej propagandowymi informacjami spowodowato,
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ze NATO zintensyfikowalo dzialania edukacyjne i uswiadamiajace spoleczen-
stwo o skali zagrozen ze strony Rosji (Naim 2022: 293).

W XXI wicku wyzwaniem stala si¢ rekonfiguracja systemu mi¢dzynaro-
dowego oraz wzrost potegi konkurencyjnych mocarstw, m.in. Chin oraz Indii.
Geopolitycezne przesunigcie intereséw USA w strong Azji oraz transakcyjne po-
dejscie USA wobec sojusznikéw z Europy spowodowato potrzebe nacisku na bu-
dowanie korzystnych i zrozumiatych strategii informacyjnych o polityce NATO.
Stabilno$¢ migdzynarodows zaktécito zwigkszanie liczby paristw autorytarnych
na $wiecie oraz agresywna polityka Rosji. NATO stawato takze niejednokrotnie
przed zadaniem walki z fundamentalizmami i terroryzmem. Wspé6lczesnie wize-
runck NATO psuta autorytarna polityka Turcji, cztonka sojuszu od 1952 roku.
Decyzja Erdogana, aby zakupi¢ system rakietowy S-400 od Rosji, powiazania
Turgji z Szanghajska Organizacja Wspo6lpracy, konflikty z Grecja i Cyprem oraz
wstrzymywanie si¢ ze zgoda na przyjecie do NATO Finlandii i Szwecji wskazy-
waly na rozbieznosci intereséw pomiedzy Turcja a innymi paristwami NATO
(Wasilewski 2020: 83-93).

Zadaniem dyplomacji publicznej pozostalo ponadto reagowanie na kry-
tyke NATO i USA, ktéra ma zréddlo w przekonaniu, ze w nastgpstwie proceséw
globalizacyjnych tylko najbogatsze korporacje medialne decydujg o przekazie
informacji do opinii spolecznej (Bafios 2017: 264-276).

Monachijska Konferencja Bezpieczefistwa

Organizowane od lat 60. XX wicku monachijskie spotkania przywddcéw i eks-
pertéw staly si¢ papierkiem lakmusowym wspélpracy i konfrontacji pomie-
dzy NATO i pozostatymi aktorami mi¢dzynarodowymi. Spotkania politykéw
umozliwialy prezentowanie stanowisk instytucji. Szerokie spektrum uczest-
nikéw oraz rozlegla agenda oraz systematycznos¢ i cykliczno$¢ realizowanych
przedsiewzie¢ spowodowaly, ze spotkania te staly si¢ waznym elementem kalen-
darza politykéw i ekspertdw.

Monachijskie rozmowy o polityce bezpieczeristwa sprzyjaly budowaniu
dobrych relacji z USA, ktérych wojska stacjonowaly po II wojnie $wiatowej na
terenie zachodnich Niemiec. Pomoc Zachodu podczas blokady Berlina w 1948
roku oraz pdzniejsza wspSlpraca wojskowa mialy wyeliminowad niebezpieczen-
stwo agresji ze strony Ukladu Warszawskiego. Obecno$¢ w Berlinie Zachodnim
byta traktowana jako zywotny interes NATO. Dlatego utworzono w 1959 roku
grupe planujaca LIVE OAK z udzialem sztabu wojskowego USA, Wielkiej Bry-

tanii i Francji. Budujace wizerunek mocarstwa cywilnego, Niemcy Zachodnie
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uwazaly za niezbedne podtrzymywanie wspoipracy transatlantyckiej, upatru-
jac w nich warunek sine qua non dla poparcia planéw zjednoczenia Niemiec
po II wojnie $wiatowej. Wraz z upadkiem ZSRR zjednoczone Niemcy dazyly
do poszerzania NATO, a tym samym sfery paristw podzielajacych zapatrywa-
nia o potrzebie budowania wspélpracy opartej na prawie miedzynarodowym
i zbieznych interesach (Kruk 2020: 15-21). Monachijska Konferencja Bezpie-
czenistwa stala si¢ takze forum, na ktérym Putin 10 lutego 2007 roku grozit pan-
stwom NATO i twierdzit, ze USA daza do stworzenia unipolarnego porzadku
mig¢dzynarodowego (Putin’s famous Munich Speech 2007).

To w Bawarii w 2021 roku prezydent Joseph Biden podkreslat, ze ,, Ame-
ryka wrécita” i jest gotowa respektowaé i wypetniaé gwarancje bezpieczeristwa
dla swoich partneréw z NATO. Demokrata przypominat solidarno$¢ sojuszni-
kéw po ataku na World Trade Center i obiecywal, ze Ameryka nie pozostawi
Europy w obliczu wzrastajacej agresji Rosji. Takze Boris Johnson, brytyjski pre-
mier, opowiadal si¢ za zwigkszeniem wspétpracy wojskowej oraz nakladéw na
zbrojenia. Polityk jako przyktad brytyjskich dziatari wskazal inwestycje w nale-
zace do Royal Navy lotniskowce Queen Elizabeth. Wobec sytuacji na Ukrainie
sojusznicy z panistw NATO potwierdzili potrzebe obecnosei wojsk na wschod-
niej flance. Na forum Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa przedstawicie-
le Unii Europejskiej, np. Ursula von der Leyen, zwracali uwage na koniecznosé
wspolpracy z NATO. Organizowana konferencja umozliwiata tez wyartykuto-
wanie présb o wsparcie ze strony NATO, z czego korzystali ukrainscy politycy,
ale takze rosyjscy dysydenci czy przedstawiciele innych regionéw na $wiecie,
w ktdrych toczg si¢ konflikey lub dochodzi do kataklizméw (Franke: 279-292).

Joschka Fischer, niemiecki minister obrony w 2003 roku, zaprotestowal
natomiast w Monachium przeciwko amerykanskiej decyzji o interwencji w Ira-
ku. Na niemieckich ulicach trwaly protesty przeciwko interwencji na Bliskiej
Wschodzie, ktérej oczekiwaty USA. Podczas gdy USA decydowaly si¢ na uni-
lateralizm i odgrywanie rol¢ $wiatowego policjanta, w organizacjach miedzy-
narodowych, tj. NATO i ONZ, brakowalo konsensusu. Putin krytykowat pla-
ny prezydenta Georga W. Busha, Dicka Cheneya i Donalda Rumsfelda, wréd
cztonkéw NATO nastapit roztam, ktéry trudno bylo wyjasnia¢ opinii publicz-
nej. Byt to jeden z najtrudniejszych momentéw nie tylko w relacjach amerykan-
sko-niemieckich (Kiwerska 2011: 219-236), ale tez kryzys w relacjach trans-
atlantyckich. Wedlug Michaela Walzera ,amerykariskie dazenie do wojny byto
przygnebiajace, lecz réwnie przygnebiajaca byta niezdolnos¢ jej przeciwnikéw
do wskazania jakiego$ dobrego wyjécia” (Walzer 2006: 187).

Stoltenberg, sekretarz generalny NATO, zabierajac glos w latach 2014-
2024 podczas MSC deklarowal poparcie dla Ukrainy oraz spdjna polityke
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sojuszu, oparta na odstraszaniu i zdolnosciach obronnych. Na potencjal NATO
mialy sktada¢ si¢ wedtug polityka bezpieczna cyberprzestrzen, pewne tancuchy
dostaw, odporna infrastruktura i niezalezno$¢ dotyczaca posiadanych surowcow
i mineratéw (Opening remarks... 2023). Polityke Norwega kontynuuje Mark
Rutte, ktdry artykuluje poparcie dla Kijowa (Remarks by NATO... 2025).

Poza spotkaniami w Bayerischer Hof odbywaja si¢ takze specjalistyczne
spotkania z udzialem organizacji pozarzadowych, think thankéw, $rodowisk
naukowych oraz $wiata mediéw. Pracownicy MSC w procesie komunikowania
wykorzystuja platformy spolecznosciowe, m.in. Facebooka, aby dociera¢ do jak
najwickszej grupy odbiorcéw. Wiele spotkan i aktywnosci zostato sfilmowane
i jest udostgpnione w Internecie zainteresowanym odbiorcom. Rozglos medial-
ny konferencji spowodowal, ze Stoltenberg w 2014 roku rozwazal kierowanie
Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa. Dotychczasowi szefowie konferen-
cji, Horst Teltschik oraz Wolfgang Ischinger byli cenionymi niemieckimi dyplo-
matami, ktérym udalo si¢ zaprasza¢ do Monachium znane osobistosci. Trwale
znaczenie Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa w kalendarzu zycia poli-
tycznego niemieckich przywddcéw potwierdzita na famach opublikowanych
w 2024 roku wspomnien kanclerz Angela Merkel (Merkel 2025: 321). Wraz
z rozwojem nowoczesnych technologii i utatwieniami w podrézy Monachium
stalo si¢ waznym punktem dyplomatycznych spotkan.

Forum Publiczne NATO w Hadze

Haski dialog polityczny NATO zostal zorganizowany 24 i 25 czerwca 2025
roku pod patronatem think thankéw i organizacji miedzynarodowych, tj. ho-
lenderskiego Instytutu Spraw Mig¢dzynarodowych i Monachijskiej Konferen-
cji Bezpieczenistwa. Sposéb zorganizowania tego dialogu politycznego budzit
analogie do organizowanego w Singapurze od 2002 roku dialogu politycznego
Shangri-La (The Shangri-La Dialogue), na ktérego podium wypowiadali si¢
prominentni politycy z calego $wiata. Podczas szczytu NATO w Hadze wska-
zane zostaly trzy priorytety: 1. Odstraszanie i obrona; 2. Wzrost wydatkéw na
polityke bezpieczenstwa i produkgji zbrojeniowej; 3. Wsparcie dla Ukrainy.
Uczestnicy podkreslili, ze Europa powinna w wigkszym stopniu wzigé od-
powiedzialnos¢ za swoje bezpieczenistwo ze wzgledu na zmieniajacy si¢ uklad sit
na arenie mi¢dzynarodowej. Punktem ci¢zkosci dialogu byta potrzeba zwigksze-
nia potencjatu odstraszania NATO, a stowem kluczem w rozmowach gwarancje
bezpieczenstwa, ktdre w odniesieniu do paristw czlonkowskich zostaty zdefinio-
wanewart. 5. Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Ze wzgledu na intensyfikacje agresji
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Rosji na Ukraing deklarowano tez gwarancje bezpieczenistwa dla tego panistwa.
Komunikowano, ze budowanie potencjalu obronnego NATO stalo si¢ niezbed-
ne. Sojusz aktywnie dziata na wielu teatrach dziatan, np. w Europie Pétnocnej
wyzwaniem staly si¢ zmiany klimatyczne, na Batkanach zagrozenia hybrydowe,
aw Europie Potudniowej migracje. NATO angazuje si¢ w walke z terroryzmem,
np. na Bliskim Wschodzie. Dodatkowym obszarem walk stala si¢ wojna dezin-
formacyjna, ktéra stanowi element wojny hybrydowej. Instrumentem walk jest
np. przekazywanie falszywych informacji poprzez wykorzystanie nowoczesnych
technologii (2025 NATO...). Skonfliktowanym stronom zarzuca si¢ zarzadza-
nie percepcja (perception management) badz zarzadzanie refleksyjne (reflexive
control), ktére polega na stosowaniu manipulagji i propagandy odnosnie do wy-
jasniania udzialu rywali w konflikcie (Polko, Polko 2018: 88—89)

W obliczu konkurencji technologicznej NATO podkreslato znaczenie
programu Akcelerator Innowacji Obronnych dla NATO (DIANA). Gléwne
siedziby programu DIANA znajduja si¢ w Londynie (Janus Allies w partner-
stwiec z DASA), Tallinie (Tehnopol Startup Incubator) i Halifax w Kanadzie
(Centre for Ocean Ventures & Entreprencurship), ale sie¢ akceleratoréw jest
rozlokowana w wielu miastach, m.in. Polsce (Krakow DIANA Accelerator),
Danii (Biolnnovation Institute), Czechach (CzechInvest), Wloszech (Dual-
Tech by Takeoff Accelerator), Belgii (IGNITY), Hiszpanii (Spanish-DIANA
Accelerator by INCIBE & UPM), Grecji (Innovation Accelerator @Demo-
kritos), USA (PNW MAC), Turcji (ODTU Teknokent), Niemczech (Palla-
dion Defence Accelerator), Holandii (The Gate Brainport Eindhoven), Eotwie
(UniLab Defence), Finlandii (VTT Dual-Use LaunchPad) (DIANA).

Monachijska Konferencja Bezpieczenistwa jako wspdlorganizator Fo-
rum w Hadze juz na famach zaprezentowanego w 2023 roku raportu Defense
sitters podkredlat potrzebe synergii i wspétpracy pomigdzy NATO a Unig Eu-
ropejska w ramach: 1. CARD (skoordynowanego rocznego przegladu europe;j-
skiego w zakresic obronnoéci); 2. EDF (Europejskiego Funduszu Obronnego);
3. PESCO (stalej wspSlpracy strukturalnej); 4. EDIRPA (europejskiego progra-
mu wspierajacego wspdlne zamdwienia zbrojeniowej); 5. EDIP (Report ‘Defense
Sitters’: 64).

W ramach programu 32 paristw cztonkowskich dazy do przyspieszenia
prac nad innowacjami potrzebnymi wojskowym strukturom NATO. Przez
wspOlprace naukowcdw i firm podejmowane sa pionierskie prace, prowadzace
do realizacji publicznych zaméwient obronnych przez podmioty dysponujace
najlepszym potencjatem technologicznym i kadrowym. Przez wspétprace z sek-
torem komercyjnym panstwa cztonkowskie NATO maja mozliwo$¢ testowa-
nia innowacji i konkurowania na $wiatowych rynkach w realizacji projektéw
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wykorzystujacych sztuczng inteligencje. Ze wzgledu na fake, ze realizacja pro-
graméw modernizacyjnych stanowi obciazenie finansowe, na Forum w Hadze
zaproszono takze cywiléw, np. mtodziez, aby wyjasnia¢ cel polityki zbrojenio-
wej oraz skale zagrozen ze strony NATO.

Podsumowanie

Sojusz Pétnocnoatlantycki od lat 50. wykorzystywal dyplomacje publiczna,
majac $wiadomos¢ wplywu komunikowania politycznego na prestiz organiza-
cji. Szczegblne znaczenie dla percepcji NATO mialy przetomowe wydarzenia
w polityce miedzynarodowej oraz sposéb reprezentowania stanowiska orga-
nizacji przez jej liderdw oraz panstwa czlonkowskie. Postawa NATO wobec
kluczowych wyzwan w obszarze bezpieczenstwa znajdowata odzwierciedlenie
w realizowanych strategiach i doktrynach. Poszerzanie terytorialnego zakre-
su sojuszu oraz wywiazywanie z zapisdw postanowien Traktatu waszyngton-
skiego wymagalo skutecznej dyplomacji publicznej, uwzgledniajacej interesy
USA jako lidera oraz pozostalych panstw. Wraz ze zmianami geopolityczny-
mi w funkcjonowaniu NATO obecnie wazne znaczenie — szczegdlnie z pol-
skiej i europejskiej perspektywy — odgrywa poziom determinacji przywéd-
céw amerykanskich, aby kontynuowaé wspdtprace w ramach wspéipracy
transatlantyckie;j.

NATO podejmowato wysitek sprostania nowym formom relacjonowa-
nia wydarzen migdzynarodowych, wynikajacym z rozprzestrzenienia Interne-
tu, i ponosilo szkody wizerunkowe w trakcie wojen informacyjnych, np. na
Batkanach. Na wizerunek sojuszu wplywaly tez dziatania przeciwnikéw poli-
tycznych, ktérzy wykorzystywali posiadane instrumenty polityczne, militarne
czy $rodki walki informacyjnej, tj. bron konwencjonalng, atomowa, metody
walki hybrydowe;j.

Nie jest fatwo zmierzy¢ znaczenie konferencji migdzynarodowych, tj.
Monachijskiej Konferencji Bezpieczenistwa, oraz dialogéw strategicznych,
tj. Forum Publicznego w Hadze, poniewaz bywa, ze organizowane spotkania
nie pozostawiaja wymiernych rezultatéw w formie podpisanych uméw mie-
dzynarodowych oraz moga nie przynie$¢ mierzalnych efektéw. Poziom goto-
wosci uczestniczenia w dyskusji takze moze stanowi¢ informacje o relacjach
miedzy panstwami. Istotnym przykladem byta nicobecnos¢ Siergieja Eawrowa
w 2022 roku w Monachium. Natomiast sama prezentacja stanowisk, kreowa-
nie agendy i mozliwosci wspdtpracy moze by¢ dla krytycznego i uwaznego ob-
serwatora zrédlem informacji oraz stanowi¢ warto$¢ organizowanych spotkari.



40 Aleksandra Kruk

Nie ulega watpliwosci, ze wizerunek NATO bedzie ulegat dalszym prze-
obrazeniom jako konsekwencja dazenia Unii Europejskiej do osiagniecia autono-
mii strategicznej oraz wzrost skoncentrowania si¢ USA na wydarzeniach w ob-
szarze pozacuropejskim. Jednak nadal we wspdlnocie transatlantyckiej odgrywa
role $wiadomos¢ wspdlnoty cywilizacyjno-kulturowej, opartej na dotychczaso-
wych relacjach i osiagnieciach, a takze zaawansowanego poziomu wspétpracy
i intensywnosci kontaktéw, ktdre wplywaja na postrzeganie wyzwan. NATO
potrzebuje dyplomacji publicznej, by przystosowywa¢ si¢ do zmian, umacniaé
spojnos¢ i realizowad swoje cele.
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Postrzeganie relacji miedzy Republika Korei a Japonig
przez spoteczenstwo poludniowokoreanskie oraz
japonskie

Streszczenie

Celem niniejszej pracy bylo zidentyfikowanie oraz analiza réznic w percepcji wzajemnych
stosunkéw miedzy Republikg Korei a Japonia wsréd obywateli obu panstw w latach 2019-
2023. Na podstawie dostepnych raportéw opinii publicznej przeprowadzono szczegétows
oceng postrzegania stanu relacji korearisko-japoriskich, ich znaczenia spofecznego oraz wi-
zerunku panistwa partnerskiego i jego przywédcy. W badaniu zastosowano metode anali-
zy poréwnawczej, umozliwiajaca ocene ewolucji wybranych aspektdw tych relacji w ujeciu
czasowym. Wyniki analizy wskazuja na ogdlna poprawe postrzegania wzajemnych relacji
oraz lideréw politycznych w obu pafstwach w analizowanym okresie. Jednoczesnie zaob-
serwowano rozbieznosci w percepcji znaczenia stosunkéw bilateralnych i wrazenia, jakie
wywiera pafistwo partnerskie: podczas gdy w Japonii nastapila poprawa w tych obszarach,
w Republice Korei odnotowano ich pogorszenie. Uzyskane rezultaty pozwalaj na wniosko-
wanie o asymetrii percepcyjnej relacji koreanisko-japoriskich oraz wskazuja na konieczno$é
uwzglednienia tych réznic w analizach polityki miedzynarodowej i dyplomacji publiczne;j.
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Abstract
Societal perceptions of the relationship between the Republic of Korea
and Japan in South Korea and Japan?

The aim of this study was to identify and analyze differences in the perception of mutual
relations between the Republic of Korea and Japan among citizens of both countries in the
years 2019-2023. Based on available public opinion reports, a detailed assessment was con-
ducted of the perception of the state of Korean-Japanese relations, their social significance,
and the image of the partner country and its leader. The study used a comparative analysis
method to assess the evolution of selected aspects of these relations over time. The results of
the analysis indicate an overall improvement in the perception of mutual relations and po-
litical leaders in both countries during the period analyzed. At the same time, discrepancies
were observed in the perception of the importance of bilateral relations and the impression
made by the partner country: while there was an improvement in these areas in Japan, a de-
terioration was noted in the Republic of Korea. The results obtained allow us to conclude
that there is an asymmetry in the perception of Korean-Japanese relations and indicate the
need to take these differences into account in analyses of international politics and public
diplomacy.

Key words: Republic of Korea, Japan, international relations, Korean-Japanese relations,
public opinion polls

Wprowadzenie

Relacje migdzy Republikg Korei a Japonia cechuja si¢ znacznym stopniem zlo-
zonosci, wynikajacym z obciazonej historycznie przeszioéci. Powtarzajace si¢ na
przestrzeni dekad napigcia oraz wzajemne roszczenia wywierajg trwaly wplyw
na dynamike bilateralnych stosunkéw. Réznorodne nieporozumienia prowa-
dza do eskalacji sporéw i intensyfikacji napigé, co w konsekwencji przyczynia
si¢ do okresowego pogarszania relacji dwustronnych. Istotnym czynnikiem de-
terminujgcym te procesy pozostaje doswiadczenie japoriskiej kolonizacji Korei,
a szczegblnie wydarzenia okresu II wojny $wiatowej, ktdre weiaz wywoluja silne
emocje spoteczne i polityczne. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, dlaczego
— mimo licznych inicjatyw podejmowanych w celu przezwyci¢zenia historycz-
nych obciazen - stosunki migdzy tymi dwoma paristwami nadal pozostaja pro-
blematyczne (Dias 2025).

W percepeji potudniowokoreanskich elit politycznych Japonia dazy do

»oczyszczenia® wlasnej narracji historycznej z obciazent wynikajacych z dzialan
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wojennych, jednoczesnie marginalizujac obawy i postulaty Republiki Korei.
Z kolei z perspektywy japonskich decydentéw politycznych przedstawiciele
wiadz potudniowokoreaniskich postrzegani sa jako trudni partnerzy, niechetni
koncentracji na wspélpracy przysztosciowej i sktonni do ciaglego podnoszenia
kwestii zwigzanych z bolesna historig obu narodéw (Jo2022).

Pomimo tych obciazen historycznych oraz cyklicznie odradzajacych sie
napigé oba panstwa od dziesigcioleci utrzymuja wsp6iprace w wielu kluczowych
obszarach. Cho¢ relacje dwustronne pozostaja skomplikowane, strony regular-
nie wykazuja zdolno$¢ do przezwycigzania sporéw i podejmowania wspSlnych
dziatari w obliczu nadrzednych wyzwan regionalnych i globalnych. Niemniej
jednak trudna przeszto$¢, szczegdlnie w XXI wicku, nie zostata catkowicie prze-
zwyciezona i nadal znajduje odzwierciedlenie w dyskursie politycznym oraz
wrazliwosci spolecznej obu panstw. Analiza ostatnich lat wskazuje na stopniowe
pogarszanie si¢ stosunkéw miedzy Republikg Korei a Japonia, ktdre osiagneto
kulminacyjny punkt w 2019 roku. Wéwczas eksperci okreslili wzajemne relacje
jako najgorsze od momentu nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy
obydwoma panstwami. W kolejnych latach nastapito jednak stopniowe ocieple-
nie kontaktdw i poprawa wsp6lpracy bilateralnej. Takie wydarzenia nie pozosta-
ja bez wplywu na opini¢ publiczng w obu paristwach (Kimura).

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, w jakim stopniu kryzys relacji,
osiagajacy szczyt w 2019 roku, oraz podejmowane nastepnie wysitki na rzecz ich
poprawy, wplynely na postrzeganie stosunkéw koreansko-japonskich w opinii
publicznej w Republice Korei oraz w Japonii.

Analiza skoncentrowana jest na poréwnaniu percepcji spoleczenstw kore-
anskiego i japoriskiego oraz identyfikacji réznic w ocenie relacji dwustronnych.
Gléwnym problemem badawczym bylo okreslenie, jakie réznice wystepujg mig-
dzy opinig publiczng w Republice Korei a opinia publiczna w Japonii na temat
relacji korearisko-japonskich. W tym kontekscie postawiono dwa problemy
szczegblowe: zmiang postrzegania relacji przez spoleczenstwo potudniowoko-
reaniskie oraz zmiang percepcji w spoleczeristwie japoriskim w badanym okresie.

Na podstawie literatury przedmiotu i wstgpnej analizy danych sformuto-
wano dwie hipotezy. Pierwsza z nich zakladata, iz w latach 2019-2023 nastapita
poprawa postrzegania relacji koreanisko-japoniskich wéréd spoteczeristwa Repu-
bliki Korei. Druga hipoteza odnosita si¢ do analogicznego zalozenia dotyczace-
go spoleczenstwa Japonii, zgodnie z ktérym w tym samym okresie odnotowano
poprawe postrzegania relacji korearisko-japonskich. Do analizy opinii publicz-
nej przyjeto zestaw kategorii tematycznych obejmujacych stan relacji bilateral-
nych, ogélne wrazenie drugiego paristwa w spoleczenstwie, oceng przywddcow
politycznych oraz znaczenie relacji dla spoteczenstwa.
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Badanie oparto na metodzie analizy poréwnawczej, pozwalajacej na
identyfikacj¢ i zestawienie kluczowych czynnikéw ksztattujacych percepcje re-
lacji migdzy Republika Korei a Japonia oraz ocen¢ zmian w czasie. Podejscie
to umozliwilo uwzglednienie zaréwno wymiaru spotecznego, jak i politycznego
oraz zapewnilo kompleksowy interpretacj¢ wynikéw w kontekscie réznic mig-
dzy panistwami.

Artykul obejmuje cz¢é¢ teoretyczna, w ktdrej przedstawiono zarys roz-
woju relacji koreanisko-japonskich w XX i XXI wicku, oraz cz¢é¢ badawcza,
zawierajac analiz¢ opinii publicznej w Republice Korei i Japonii. W czgsci ba-
dawczej zaprezentowano wyniki zgromadzonych badan w formie rysunkéw, ich
interpretacj¢ oraz sformulowane na tej podstawie wnioski.

Historia relacji mi¢dzy Korea Potudniowg a Japonig w XX oraz XXI wieku

Aby dokona¢ wszechstronnej analizy wspdlczesnych relacji migdzy Republika
Korei a Japonia, niezbedne jest uwzglednienie kontekstu historycznego. Jed-
nym z kluczowych czynnikéw determinujacych wzajemna nieche¢é oraz napie-
cia w stosunkach bilateralnych pozostaje okres kolonialny XX wicku. Po po-
razce Rosji w wojnie japonsko-rosyjskiej 1904-1905 Korea, bedaca wéwczas
pod wplywami Japonii, zostala formalnie anecktowana w 1910 roku na mocy
traktatu o aneksji Korei przez Japonig. W efekcie rozpoczat si¢ systematyczny
proces japonizacji, obejmujacy miedzy innymi zakaz uzywania jezyka korean-
skiego oraz dewastacje i grabiez dziedzictwa kulturowego panistwa (Uchida
2011).

Sytuacja stala si¢ jeszcze trudniejsza po wybuchu II wojny $wiatowej
w 1939 roku, gdy Japonia zacz¢ta dopuszczaé si¢ zbrodni wobec narodu kore-
anskiego. W trakcie trwania konfliktu do Japonii systematycznie wysytano setki
tysiecy Koreaiczykéw w celu wykonywania prac przymusowych, co doprowa-
dzito do tego, ze pod koniec wojny liczba ludnosci koreanskiej znajdujacej si¢
w tym panistwie siegata juz 2 mln oséb. Warunki prac przymusowych byly skraj-
nie trudne, a wedlug szacunkéw podczas wykonywania obowiazkéw roboczych

2024 Réwniez w tamtym okre-

dziesiatki tysigcy oséb stracito zycie (Durd, Palmer
sie Japonia sila wecielita do sit zbrojnych ponad 190 tys. Koreaniczykéw, a wiele
koreanskich dziewczat i kobiet bylo zmuszanych przez japoriskie wojsko do nie-
wolnictwa seksualnego (Fujitani2011). Czgé¢ kobiet, okreslanych mianem ,ko-
biet pocieszycielek”, wysytano na front w celu $wiadczenia ustug seksualnych dla
Cesarskiej Armii Japonskiej. Okres II wojny swiatowej pozostawit glebokie $la-
dy cierpienia wéréd Koreanczykdw, zmuszanych do pracy przymusowej, stuzby
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wojskowej oraz niewolnictwa seksualnego, ktérego nastepstwa odczuwane sa do
dzi$§ we wzajemnych relacjach obu narodéw.

Pod koniec II wojny $wiatowej japoriski gubernator generalny Korei pod-
pisal w Seulu akt kapitulacji wobec Stanéw Zjednoczonych, co doprowadzito
do odzyskania przez Koree¢ niepodleglosci po 35 latach japonskiej okupacji.
W wyniku dziatari aliantéw Pétwysep Koreanski zostal podzielony na strefy
okupacyjne: radziecka na pétnocy i amerykanska na potudniu. W poczatko-
wym okresie funkcjonowania Republika Korei odméwita nawigzania stosun-
kéw dyplomatycznych i handlowych z Japonia, wykorzystujac istniejace napie-
cia w celu umocnienia legitymacji i poparcia dla nowo formujacego si¢ rzadu
(Barry 2012).

Od zakoriczenia II wojny $wiatowej relacje miedzy Japonia a Republika
Korei rozwijaly si¢ w sposéb zlozony i wielowymiarowy. Stosunki dyplomatycz-
ne mi¢dzy oboma panstwami zostaly oficjalnie nawigzane w 1965 roku wraz
z podpisaniem traktatu o normalizacji stosunkéw, w ramach ktérego Japonia
uznata Republike Korei za jedyny prawowity rzad na Pétwyspie Koreariskim
(Lee 2018). Wedlug stanowiska japonskiego wszystkie kwestic wynikajace
z okresu wojny zostaly rozwigzane w tym wiasnie roku przez zawarcie uméw
regulujacych zaréwno stosunki dyplomatyczne, jak i gospodarcze, w tym zo-
bowiazania Japonii dotyczace reparacji wojennych. Perspektywa potudniowo-
koreanska jest jednak mniej jednoznaczna; zdaniem strony koreariskiej spusci-
zna japonskiej okupacji kolonialnej pozostaje odczuwalna, a wicloletnie spory
i konflikty nie zostaly rozstrzygniete w sposéb satystakcjonujacy poszkodowang
strong; Japonia nie wykazata wystarczajacego poziomu skruchy za okres okupa-
cji kolonialnej. Pomimo wielokrotnych oficjalnych przeprosin skfadanych przez
japonskich premieréw, w zwiazku z latami okupagji i brutalnym traktowaniem
ludnosci koreariskiej, strona poludniowokoreariska nie uznata ich za wystarcza-
jace, kwestionujac autentycznos$¢ oraz szczeros¢ przekazu.

Nastroje spoleczne w tym zakresie odzwierciedlaja reakeje opinii publicz-
nej, w tym wyrazne oburzenie spoleczenistwa poludniowokoreariskiego wobec
corocznych wizyt bylego premiera Japonii Junichiro Koizumiego w $wiatyni
Yasukuni w latach 2001-2006. Swigtynia ta jest miejscem pamieci poswigco-
nym zmartym japonskim zotnierzom, w tym osobom bioragcym udzial w zbrod-
niach wojennych i aktach przemocy na terytorium Korei (Koga 2015). Dzia-
tania te sa postrzegane przez opini¢ publiczna w Republice Korei jako symbol
trwalego braku skruchy po stronie japonskich elit politycznych.

W relacjach obu panstw istnieje ponadto szereg kwestii, ktére nadal stano-
wig zrédta napie¢. Jedna z nich jest wieloletni spér terytorialny dotyczacy wysp
Dokdo (Takeshima). Przedmiotem sporu jest niewielki archipelag potozony na
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Morzu Japonskim, obejmujacy ok. 90 wysp i formacji skalnych. Ze wzgledu na
ograniczong powierzchnie, niesprzyjajace warunki naturalne oraz marginalne
znaczenie gospodarcze, z perspektywy historycznej nie jest jednoznaczne, czy
ktérekolwiek z panstw sprawowato nad tym obszarem trwalg i nickwestionowa-
ng jurysdykcje. W 1905 roku archipelag zostat wiaczony do japonskiej prefekeu-
ry Shimane i nazwany Takeshima. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej Japonia
utracila jednak kontrol¢ nad tym terytorium, a w 1952 roku Republika Korei
oglosita objecie wysp swoja jurysdykcja. Decyzja ta spotkata si¢ ze stanowczym
sprzeciwem strony japoriskiej, co zapoczatkowalo dtugotrwaty spér terytorialny
trwajacy do chwili obecnej. Strona potudniowokoreariska uzasadnia swoje rosz-
czenia przede wszystkim argumentem pierwszenistwa wykorzystania i admini-
stracji archipelagu, wskazujac, ze obszar ten pozostawal nieznany Japoriczykom
az do XVII wieku. Z kolei Japonia podnosi, iz aneksja Takeshimy w 1905 roku
zostala przeprowadzona zgodnie z éwczesnymi normami prawa miedzynaro-
dowego. Argument ten bywa jednak kwestionowany w literaturze przedmio-
tu, zwlaszcza w kontekscie fakeu, ze inkorporacja wysp wpisywala si¢ w szerszy
proces japonskiej ekspansji imperialnej, ktdrego kulminacjg byta aneksja Korei
w 1910 roku. Utrzymujacy si¢ sp6r okresowo prowadzi do napie¢ dyplomatycz-
nych miedzy obydwoma panstwami i stanowi trwaly element obciazajacy ich
wzajemne relacje (Czachor 2024).

Kolejng z najbardziej trwalych i zarazem najbardziej wrazliwych kwestii
pozostaje problem ,kobiet pocieszycielek”, bedacy od lat 80. XX wicku przed-
miotem sporéw dyplomatycznych. Od poczatku lat 90. koreaniskie ofiary syste-
mu przymusowej prostytucji, funkcjonujacego w czasie II wojny $wiatowej pod
egida Cesarskiej Armii Japoriskiej, organizowaly regularne protesty przeciwko
rzadowi Japonii, oskarzajac go o negowanie sprawstwa oraz domagajac si¢ for-
malnego uznania odpowiedzialnosci i zado$¢uczynienia za doznane krzywdy
(Park 2019). Japonia wprawdzie w 1993 roku oficjalnie uznafa istnienie tego
procederu, jednakze jeszcze w XXI wicku kwestia ta pozostawata catkowicie
marginalizowana w japoriskiej przestrzeni publicznej. W 2015 roku minister
spraw zagranicznych Fumio Kishida zapowiedzial, ze rzad japonski przekaze 1
mld jenéw na fundusz przeznaczony na wsparcie i opicke dla bytych ,,kobiet po-
cieszycielek” (Chun 2021). Ponadto premier Shinzo Abe wystosowal publicz-
ne przeprosiny, adresujac je do ,.kobiet, ktdre przeszly bolesne doswiadczenia
i cierpialy nieuleczalne rany fizyczne i psychiczne jako kobiety pocieszycielki”
(Kondoch 2022)". Porozumienie to zostalo poczatkowo przyjete z aprobata
przez wickszo$¢ ocalatych. Jednakze Rada Koreariska, tj. poludniowokoreanska

1

Wiszystkie thum. z publikacji obcojezycznych w art. - K.G.



Postrzeganie relacji migdzy Republika Korei a Japonia... 49

organizacja pozostajaca w stalym kontakcie z poszkodowanymi kobietami i wal-
czaca o ich prawa, skrytykowala wypracowane ustalenia i naklaniata ocalale do
odmowy przyjecia §wiadczen finansowych, co doprowadzito do ponownej eska-
lacji napig¢ wokot tej kwestii (Chun 2019).

Analiza wydarzen z ostatnich 15 lat wskazuje na systematyczne pogarsza-
nie si¢ relacji miedzy dwoma panstwami. Zjawisko to jest w znacznym stopniu
konsekwencja szeregu incydentéw, wsrdd ktérych jednym z najbardziej powaz-
nych pozostaje zdarzenie z 2018 roku, kiedy to poludniowokoreariski okret wo-
jenny miat skierowaé radar naprowadzania broni w strone japonskiego samolo-
tu patrolowego operujacego nad wodami mi¢dzynarodowymi. Strona japoriska
uznata incydent za akt o wrogim charakterze, co doprowadzito do eskalacji wza-
jemnych oskarzen oraz wicloletnich sporéw dotyczacych ustalenia faktycznego
przebiegu zdarzenia (Rochrig 2021).

Kolejnym zrédtem napie¢ migdzy obiema stronami stata si¢ decyzja rzadu
japonskiego o rozpoczgciu odprowadzania oczyszczonych $ciekéw z elektrowni
atomowej w Fukushimie, ogloszona w kwietniu 2021 roku. Bezpoérednio po
publikacji tych planéw rzad Republiki Korei zdecydowanie je potepit, co wy-
wolalo fale protestéw spolecznych na terenie calego paristwa. Spér ulegt dalszej
eskalacji w czerweu tego samego roku, kiedy potudniowokoreanski parlament
jednoglosnie przyjat rezolucje krytykujaca japonskie dziatania, uzyskujac popar-
cie wszystkich ugrupowan politycznych (Lee, Park 2021).

Istotnym elementem w historii napie¢ miedzy Republika Korei a Japonia
jest takze sp6r handlowy, ktéry wybucht w 2019 roku na skutek podejrzen stro-
ny japonskiej o rzekomy eksport réznych materialéw do Koreariskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej (KRLD), ktéry jest zakazany miedzynarodowo (Koo
2024). W dodatku w 2019 roku orzeczenia potudniowokoreanskich sagdéw po-
zwolily poszczegélnym obywatelom poludniowokoreariskim pozywaé japon-
skie firmy o odszkodowanie za wykorzystywanie przez nie pracy przymusowej
podczas II wojny $wiatowej (Hideki et al. 2023). W konsckwencji napigcia
wzrosty po raz kolejny i w tym samym roku Japonia natozyta kontrole na eksport
materialéw pétprzewodnikowych, ograniczajac eksport z Republiki Korei i usu-
wajac ja z listy uprzywilejowanych partneréw handlowych. Zostato to uznane
przez ckspertéw za odwet w odpowiedzi na decyzj¢ potudniowokoreariskiego
sadu (Lim 2019). W okresie od 2019 do 2023 roku konflikt handlowy mi¢dzy
dwoma paristwami byt kontynuowany, lecz ostatecznie zakonczyt si¢ pokojowo.

Jednym z nastegpstw konfliktu byto przekazanie przez Republike Korei
informacji rzadowi Japonii o zamiarze wypowiedzenia GSOMIA, tj. dwustron-
nego porozumienia wojskowego dotyczacego wymiany danych wywiadow-
czych. Doprowadzilo to do dalszej erozji wzajemnych relacji miedzy panstwa-
mi. Wskutek presji wywieranej przez Stany Zjednoczone porozumienie zostalo
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ostatecznie utrzymane, a jego pelna moc obowigzujaca zostala przywrécona
w 2023 roku (Bronza, Podoler 2025).

Skala napie¢ w relacjach migdzy Republikq Korei a Japonia znajduje od-
zwierciedlenie w Diplomatic Bluebook corocznie publikowanej przez japon-
skie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W raporcie z 2014 roku oba pan-
stwa opisywane byly jako ,,najwazniejsze sasiadujace ze sobg panistwa, dzielace
podstawowe wartosci, takie jak wolno$¢, demokracja oraz poszanowanie praw
czlowicka” (Diplomatic Bluebook 2014). Jednakze, juz w edycji z 2015 roku
zapisy w dokumencie zostaly zmodyfikowane, przedstawiajac Republike Korei
jedynie jako ,,najwaznicjsze sasiadujace panstwo” (Diplomatic Bluebook 2015).
W 2017 roku panstwo to okreslano nadal jako ,,najwazniejszego sasiada Japo-
nii, z ktérym dzielone s strategiczne interesy” (Diplomatic Bluebook 2017),
podczas gdy w raporcie z 2018 roku stwierdzono jedynie, ze ,dobre stosunki
Republiki Korei i Japonii sg niezbedne dla pokoju i stabilno$ci w regionie Azji
i Pacyfiku” (Diplomatic Bluebook 2018). W 2020 roku Republika Korei prze-
stata by¢ klasyfikowana jako ,najwazniejsze sasiadujace panstwo”, natomiast
w 2021 roku raport Republiki Korei nie okreslal juz Japonii jako ,,partnera”
(Diplomatic Bluebook 2020). Ostatecznie w 2023 roku zapis ten powrdcil, co
swiadczy o zmiennosci percepcji strategicznego znaczenia obu panstw oraz
o wrazliwodci relacji bilateralnych na kontekst polityczny i dyplomatyczny
(Diplomatic Bluebook 2023).

Pomimo utrzymujacych si¢ historycznych napig¢, ktére znaczaco wply-
waly na wzajemne stosunki miedzy Japonia a Republika Korei, oba parnistwa
wykazywaly zdolno$¢ do wspétpracy w réznych dziedzinach. Przykltadem
takiej kooperacji byta wspélna organizacja XVII Mistrzostw Swiata w Pilce
Noznej w 2002 roku. Ponadto kultura popularna Republiki Korei zdobyta
szerokie uznanie w Japonii. Zjawisko to okreslane jest mianem ,koreanskiej
fali” (Hallyu) i obejmuje zainteresowanie koreariskimi filmami, dramatami
telewizyjnymi oraz muzyka popularng. Réwniez japoniskie produkty kultury
popularnej, w tym anime, manga oraz gry wideo, zyskaly istotne znaczenie
w obiegu kulturalnym Republiki Korei, co wskazuje na wzajemna wymiang
kulturowa mimo istniejacych napig¢ historycznych (Creighton 2016).

Republika Korei oraz Japonia przez wiele lat utrzymywaty wspétprace
réwniez na plaszczyznie gospodarczej. Istotnym elementem tej wspétpracy
jest ich wspdlne uczestnictwo wraz z Chiniska Republika Ludowa (ChRL)
w Regionalnym Kompleksowym Partnerstwie Gospodarczym (RCEP, Regio-
nal Comprehensive Economic Partnership), ktére weszlo w zycie 1 stycznia
2022 roku. Porozumienie to zaklada miedzy innymi redukeje cet oraz stymu-
lowanie handlu w obr¢bie regionu, przyczyniajac si¢ do poglebienia integracji
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gospodarczej panstw czlonkowskich (Wei ez al. 2024). Ponadto Republika
Korei i Japonia podejmuja dziatania majace na celu przeciwdziatanie zagro-
zeniom wynikajacym z polityki KRLD, jednoczesnie dazac do wzmocnienia
tréjstronnych relacji ze Stanami Zjednoczonymi. W 2022 roku przedstawi-
ciele Republiki Korei, Japonii i Stanéw Zjednoczonych zainicjowali dialog
dotyczacy sytuacji na Potwyspie Koreanskim, uzgadniajac, ze w przypadku
wznowienia przez KRLD testéw nuklearnych konieczna bedzie skoordyno-
wana odpowiedz. W konsekwencji Japonia i Republika Korei intensyfikuja
wspdlprace w zakresie wymiany informacji wywiadowczych, majac na celu
wzmocnienie bezpieczefistwa regionalnego (Lee 2023).

W marcu 2023 roku przywddey Republiki Korei i Japonii przeprowa-
dzili rozmowy w Tokio, ktére zostaly uznane za istotny punkt zwrotny w kon-
tekscie ich dotychczas napietych stosunkéw bilateralnych. Byto to pierwsze
od 12 lat oficjalne zaproszenie przywddcey Republiki Korei do Tokio na tego
rodzaju spotkanie, zorganizowane w bezposrednim nastepstwie czwartej
w ciagu tygodnia préby rakietowej KRLD. W trakcie rozméw Japonia zgo-
dzifa si¢ znie$¢ ograniczenia dotyczace eksportu materiatéw potprzewodni-
kowych, podczas gdy Republika Korei wycofata swoja skarge wniesiona do
Swiatowej Organizacji Handlu. Ponadto potudniowokoreanski prezydent
Yoon Suk Yeol zrezygnowat z zadania wyplaty odszkodowan przez Japonie na
rzecz niektdrych ofiar pracy przymusowej, oferujac zamiast tego rekompensa-
ty finansowane przez Republike Korei. Wszystkie podjete dziatania miaty na
celu ustalenie wspdlnych priorytetéw w zakresie bezpieczenstwa w regionie
pdtnocno-wschodniej Azji. Spotkalo si¢ to z pozytywnym odbiorem ze strony
Stanéw Zjednoczonych, ktére daza do wzmocnienia wspélpracy swoich klu-
czowych partneréw w obliczu rosnacej ekspansji Chin, a prezydent Joe Biden
okreslit odnowiong wspétprace miedzy Republika Korei a Japonig jako ,,prze-
lomowy nowy rozdzial” w relacjach regionalnych (Japan-ROK... 2023).

W 2023 roku w Camp David w Marylandzie zorganizowano pierwsze
spotkanie przywddcéw Stanéw Zjednoczonych, Republiki Korei i Japonii,
podczas ktérego podpisano tréjstronne porozumienie miedzy tymi panistwa-
mi. Wspélne o$wiadczenie sygnatariuszy podkreslato sprzeciw wobec niebez-
piecznego i agresywnego zachowania Chin w sporach morskich na Morzu
Wschodniochinskim oraz Potudniowochinskim. Uzgodniono réwniez wdro-
zenie szeregu mechanizméw wspdlpracy, obejmujacych regularne wspdlne
¢wiczenia wojskowe, wzajemne konsultacje w sytuacjach kryzysowych, bie-
z3ca wymiang informacji wywiadowczych dotyczacych KRLD oraz coroczne
organizowanie szczytéw tréjstronnych, w celu wzmocnienia stabilnosci i bez-
pieczenistwa regionalnego (7he Spirit... 2023).
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W listopadzie 2023 roku premier Japonii Fumio Kishida oraz prezy-
dent Republiki Korei Yoon Suk Yeol spotkali si¢ w San Francisco z okazji 2023
APEC Economic Leaders’ Week. Bylo to juz siédme spotkanie obu przywéd-
céw w ciagu jednego roku, co odzwierciedla intensyfikacje kontaktéw dyplo-
matycznych migdzy tymi paristwami. W trakcie rozméw obaj liderzy wyrazili
wole poglebiania wspolpracy na wszystkich szczeblach administracyjnych oraz
potwierdzili gotowos¢ do Scistej koordynacji dzialari zaréwno dwustronnych,
jak i tréjstronnych, obejmujacych Japonie, Republike Korei i Stany Zjednoczo-
ne, w kwestii przeciwdziatania rozwojowi programu zbrojen nuklearnych KRLD.

Ponadto Japonia oraz Republika Korei, petnigce funkeje¢ niestatych
czlonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ, prowadza $cisty koordynacje w réz-
nych obszarach, w tym w zakresie utrzymania i wzmocnienia wolnego oraz
otwartego porzadku w regionie Indo-Pacyfiku, monitorowania sytuacji na
Bliskim Wschodzie oraz reagowania na agresj¢ Federacji Rosyjskiej wobec
Ukrainy (ROK Elected... 2023). Warto takze nadmienié, ze trudny w kontek-
$cie ogélno$wiatowym okres, jakim byt czas pandemii COVID-19, nie wply-
nat znaczaco na relacje bilateralne migdzy oboma panstwami. W tym czasie
przywddey Republiki Korei i Japonii koncentrowali si¢ przede wszystkim na
krajowych wyzwaniach oraz na przeciwdzialaniu skutkom pandemii, pozosta-
wiajac stosunki koreansko-japonskie w stanie wzglednej inercji po wezesniej-
szym okresie napi¢é¢ (Moon ez al. 2021).

Analiza opinii publicznej w Republice Korei oraz Japonii

Do analizy wykorzystano dane dotyczace opinii publicznej w Republice Korei,
obejmujace kluczowe aspekty ksztattujace postrzeganie relacji tego paristwa z Ja-
ponia. Dane te zostaly przedstawione na wykresie nr 1.

W latach 2019-2023 postrzeganie relacji migdzy Republika Korei a Japo-
nig w opinii publicznej Republiki Korei ulegato istotnym zmianom. Juz w 2019
roku odsetek respondentéw oceniajacych stosunki pozytywnie lub raczej pozy-
tywnie wynosit zaledwie 3,7%, a w 2020 roku spadt do 1%. W kolejnych latach
obserwowano jednak stopniowa poprawe i pod koniec badanego okresu osia-
gnal on warto$¢ 12,7%. Natomiast odsetek respondentéw wyrazajacych opinie
»negatywna lub raczej negatywng” wzrdst w 2020 roku gwattownie do 88,4%,
po czym systematycznie malat w kolejnych latach, osiagajac 42% w 2023 roku.
Odsetek os6b nieposiadajacych ani pozytywnej, ani negatywnej opinii w tym
temacie wzrdst w analizowanym okresie z 27% do 43,1%, co wskazuje na ro-
snaca grupe respondentdw prezentujacych postawe neutralng wobec stosunkéw
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bilateralnych (Analyzing differences... 2023).

Wykres 1. Opinia publiczna w Republice Korei na temat obecnego stanu
relacji koreanisko-japonskich (2019-2023)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych: The Genron NPO 2023.

Wykres 2. Opinia publiczna w Republice Korei na temat wrazenia, jakie
Japonia wywoluje w spoleczeristwie koreaniskim (2019-2023)
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W analizowanym okresie odnotowano spadek odsetka Koreariczykéw de-
klarujacych pozytywne lub raczej pozytywne wrazenie wobec Japonii. W 2019
roku grupa ta stanowita 31,7% spoleczenistwa, natomiast w 2020 roku jej udzial
obnizyl si¢c gwattownie do 12,3%, co oznacza spadek o ponad 19 pkt procento-
wych. W ujeciu ogdlnym w calym badanym okresie zaobserwowano redukgje tej
kategorii o ok. 3%. Jednoczesnie wzrdst odsetek oséb deklarujacych negatyw-
ne lub raczej negatywne wrazenie wobec Japonii. Poczatkowo zwickszyl si¢ on
2 49,9% w 2019 roku do 53,3% w 2020 roku, lecz zasadnicza zmiana nastgpita
w tym samym przedziale czasowym, gdy udzial respondentéw o negatywnym
nastawieniu wzr6st skokowo z 49,9% do 71,6%, co odpowiada wzrostowi o po-
nad 20 pkt procentowych. W kolejnych latach udziat ten systematycznie malat,
z wyjatkiem okresu miedzy 2022 a 2023 rokiem, gdy odnotowano niewielki
wzrost 0 0,5 pkt procentowego (2023 East Asia).

Wykres 3. Opinia publiczna w Republice Korei na temat premiera Japonii
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych: The Genron NPO 2019; 2021; 2023.

W calym analizowanym okresie opinia publiczna w Republice Korei po-
zostawala w zdecydowanej wickszoéci nieprzychylna wobec urzedujacego pre-
miera Japonii. Jednocze$nie istotny odsetek respondentéw deklarowat postawe
obojetna, okreslang jako brak zaréwno pozytywnej, jak i negatywnej opinii na
temat japonskiego przywddcy. Analiza danych zaprezentowanych na wykre-
sie wskazuje, ze natezenie negatywnych ocen osiggneto punkt kulminacyjny
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w 2020 r., kiedy az 90% badanych formulowalo opini¢ niekorzystng (925 Ja-
pan-Korea... 2021). W kolejnych dwéch latach zaobserwowano jednak gwal-
towny spadek udziatu takich odpowiedzi do 21,8% w 2022 r., po czym w 2023
roku odsetek ten ponownie wzrést do 36,1% (Analyzing differences... 2023).
Dynamicznemu spadkowi negatywnych ocen w latach 2020-2022 towarzyszyt
réwnie znaczacy wzrost udziatlu postaw obojetnych: z 8,9% w 2020 ., do 71,6%
w 2022 roku. Odsetek respondentéw wyrazajacych bardzo pozytywna badz ra-
czej pozytywna opini¢ o premierze Japonii pozostawal natomiast w calym bada-
nym okresie marginalny, mieszczac si¢ w przedziale od 1,1% do 8,5%. Dane za
rok 2023 potwierdzaja, ze dominujaca kategoria w spoleczenistwie koreariskim
stala si¢ postawa neutralna, charakteryzujaca si¢ brakiem jednoznacznej oceny

japonskiego lidera (Analyzing differences... 2023).

Wykres 4. Opinia publiczna w Republice Korei na temat znaczenia relacji

koreanisko-japoriskich (2019-2023)
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Zrédlo: opracowanic na podstawie danych: East Asia Institute, 2023; The Genron NPO, 2019, The
Genron NPO, 2021.

Analiza dostgpnych danych empirycznych pozwala stwierdzié, iz zde-
cydowana wickszo$¢ spoleczenistwa potudniowokoreariskiego konsekwentnie
postrzega relacje migdzy Republika Korei a Japonia jako istotne lub raczej istot-
ne. W calym badanym okresie udziat tej kategorii respondentéw utrzymywat
si¢ na wysokim i wzglednie stabilnym poziomie, mieszczac si¢ w przedziale od

74,1% do 84,4%. Od 2019 roku obserwowalny jest jednak systematyczny trend
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spadkowy, ktérego kulminacja byla najnizsza odnotowana wartos¢ — 74,1%
w roku 2023. Réwnoczesnie zauwazalny jest wzrost odsetka oséb oceniajacych
relacje koreanisko-japonskie jako nieistotne lub raczej nieistotne. Podczas gdy
w 2019 roku stanowisko to reprezentowato 9,2% respondentéw, w 2023 roku
odsetek ten wzrést do 20,7%, osiagajac najwyzszy poziom w analizowanym
przedziale czasowym. Natomiast udzial badanych formulujacych ocene neu-
tralng, okreslajac relacje jako ani istotne, ani nieistotne, pozostawat przez caly
okres obserwacji wzglednie niezmienny, oscylujac w granicach 5,2-6,4% (2023
East Asia).

Przeanalizowano réwniez dane dotyczace opinii publicznej w Japonii
w odniesieniu do kluczowych czynnikéw ksztattujacych percepcje relacji tego
panstwa z Republika Korei. Uzyskane wyniki przedstawialy si¢ nastepujaco:

Wykres 5. Opinia publiczna w Japonii na temat obecnego stanu relacji

koreanisko-japoriskich (2019-2023)

70,0%
63,5%

60,0% ]
: 52,7%
o \
40,0% 5%
;;}’k. 34,2%
30,0% N
24,6% 24 6l 29,0%
20,6%
20,0%
4, Q_ln.l’_

-
10,0% ci% : BL%

[

0,0%
2019 2020 2021 2022 2023

=== Pozytywna lub raczej pozytywna =—s=Negatywna lub raczej negatywna

Ani pozytywna, ani negatywna

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych: The Genron NPO 2023.

Analiza wszystkich trzech kategorii przedstawionych na wykresie wska-
zuje, ze W percepcji japoriskiej opinii publicznej relacje miedzy Japonia a Repu-
blika Korei ulegaja systematycznej poprawie od 2019 roku. Szczegélnie wyrazny
jest spadek odsetka respondentéw oceniajacych wzajemne stosunki jako nega-
tywne lub bardzo negatywne — wskaznik ten zmniejszyt si¢ z 63,5% na poczatku
badanego okresu do 21,2% w 2023 roku. Jednoczesnie odnotowano wzrost od-
setka badanych okreslajacych te relacje jako pozytywne lub bardzo pozytywne,
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keéry wzrést z 6,1% w 2019 roku do 29% w 2023 roku. Zwickszyt si¢ réwniez
udzial 0séb uwazajacych relacje za ani pozytywne, ani negatywne — z 20,6% do
34,2% w analizowanym przedziale czasowym (Analyzing differences... 2023).

Wykres 6. Opinia publiczna w Japonii na temat wrazenia, jakie Republika
Korei wywoluje w spoleczenistwic japoriskim (2019-2023)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych: East Asia Institute 2023; The Genron NPO 2023.

Opinia publiczna w Japonii dotyczaca ogdlnego wrazenia wywotywa-
nego przez Republike Korei ulegata w badanym okresie istotnym zmianom,
obejmujacym zaréwno tendencje pozytywne, jak i negatywne. Odsetek respon-
dentéw deklarujacych pozytywne lub raczej pozytywne wrazenie wzrést z 20%
w 2019 roku do 37,4% w roku 2023, co oznacza przyrost o 17,4 pkt procento-
wego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dynamika tego trendu nie byta w petni li-
niowa — miedzy 2020 a 2021 rokiem odnotowano niewielki spadek z 25,9% do
25,4% (9th Japan-Korea... 2021). Analogicznie udzial os6b deklarujacych nega-
tywne lub raczej negatywne wrazenie zmniejszyt si¢ w analizowanym przedziale
czasowym o 17,1 punktu procentowego, osiagajac poziom 32,8% w 2023 roku
(2023 East Asia). Réwniez w tej kategorii widoczne bylo krétkotrwale odwrd-
cenie trendu: migdzy 2020 a 2021 rokiem odsetek ten wzrdst z 46,3% do 48,8%.
Dane te wskazuja, ze cho¢ ogdlna trajektoria percepcji Republiki Korei w ja-
poriskiej opinii publicznej ma charakter poprawiajacy si¢, proces ten przebiegat
z okresowymi wahaniami.
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Wykres 7. Opinia publiczna w Japonii na temat prezydenta Republiki Korei
(2019-2023)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych: The Genron NPO 2019; 2021; 2023.

W poczatkowych latach badanego okresu ocena prezydenta Republiki Ko-
rei w opinii publicznej Japonii byta w zdecydowanej wickszosci negatywna badz
neutralna — az 97% respondentéw deklarowato stanowisko bardzo negatywne,
raczej negatywne lub ani pozytywne, ani negatywne. Jedynie 2,8% ankictowa-
nych wyrazalo opini¢ bardzo pozytywna badz raczej pozytywna (9¢h Japan-Ko-
rea... 2021). W 2022 roku nastapila jednak znaczaca zmiana w postrzeganiu
poludniowokoreanskiego przywdédey. Odsetek 0sdb oceniajacych go bardzo
negatywnie lub raczej negatywnie obnizyt si¢ gwaltownie z 47,6% do 4,6%.
Jednoczesnie znaczaco wzrosta liczba respondentéw zajmujacych stanowisko
neutralne — kategoria ,ani pozytywne, ani negatywne” osiagneta w 2022 roku
poziom 75,3%, by w 2023 roku spas$¢ do 63,8%. Warto réwniez odnotowaé
wzrost odsetka ankietowanych wyrazajacych ocen¢ pozytywna. Udziat oséb
deklarujacych opini¢ bardzo pozytywna lub raczej pozytywna zwigkszyt sie,
osiagajac w 2023 roku wartos$¢ 32,1% (Analyzing differences... 2023). Dynamika
ta wskazuje na istotng poprawe wizerunku prezydenta Republiki Korei w per-
cepcji japonskiej opinii publicznej w pdzniejszym etapie analizowanego okresu.
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Wykres 8. Opinia publiczna w Japonii na temat znaczenia relacji

korearisko-japoniskich (2019-2023)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych: East Asia Institute 2023; The Genron NPO 2019; 2021.

W wickszoéci analizowanego okresu ponad potowa respondentéw
w Japonii oceniata relacje japorisko-koreanskie jako istotne lub raczej istotne.
W latach 2019-2021 odsetek ten wykazywal tendencj¢ spadkowa, zmniejszajac
sie z 50,9% do 46,6% (9th Japan-Korea... 2021). Od 2021 roku obserwuje si¢
jednak wyrazna zmiang tego trendu — poziom istotnosci przypisywany relacjom
dwustronnym wzrdst o ponad 15 pkt procentowych, osiagajac w 2023 roku
61,8%. Jednocze$nie udziat oséb postrzegajacych te relacje jako nieistotne lub
raczej nieistotne ulegl znaczacemu obnizeniu. W calym badanym okresie spadt
on o ponad 10 pkt procentowych, do poziomu 10,3% w 2023 roku. Odsetek re-
spondentédw oceniajacych relacje jako ani istotne, ani nieistotne pozostat nato-
miast stosunkowo stabilny — w 2023 roku wynidst 27,9%, czyli wartos¢ zblizona
do poziomu odnotowanego w roku 2019 (2023 East Asia).

Podsumowanie

Analiza poréwnawcza opinii publicznej w Republice Korei i Japonii w bada-
nym okresie ujawnia szereg istotnych tendencji. W przypadku postrzegania re-
lacji dwustronnych zauwazalny jest wyrazny wzrost pozytywnego nastawienia
obu spolfeczenstw. W Republice Korei w poréwnaniu z 2019 rokiem znaczaco
zmniejszyla si¢ liczba os6b deklarujacych bardzo negatywna lub negatywna opi-
ni¢ o stosunkach z Japonia, przy jednoczesnym wzroécie odsetka respondentéw
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o postawie pozytywnej lub przynajmniej neutralnej. Podobna tendencja wy-
stepuje w Japonii, gdzie w ciaggu calego badanego okresu zmniejszyta si¢ liczba
0s6b wyrazajacych opini¢ negatywna, natomiast wzrosta liczba respondentéw
oceniajacych relacje jako bardzo pozytywne, raczej pozytywne lub ani pozytyw-
ne, ani negatywne. W obu przypadkach pozytywna zmiana w opinii publicznej
jest prawdopodobnie efektem stopniowej poprawy stosunkéw korearisko-ja-
ponskich po okresie najwickszego napigcia w 2019 roku, ktéry byt najgorszym
okresem relacji od 1965 roku. Poprawe t¢ odzwierciedlajg réwniez dane przed-
stawione w wykresach zamieszczonych w czgéci badawczej pracy.

Jesli chodzi o ogdlne wrazenia dotyczace drugiego panistwa, opinia pu-
bliczna w Republice Korei w wickszoéci okresu badawczego pozostawata rela-
tywnie negatywna. Okoto potowa spoleczenstwa koreariskiego nadal uwazata,
ze Japonia wywoluje negatywne lub raczej negatywne wrazenie, podczas gdy ok.
30% deklarowato odczucia pozytywne. W catym okresie obserwuje si¢ spadek
liczby oséb postrzegajacych Japonie pozytywnie przy réwnoczesnym wzroscie
negatywnych odczué. W Japonii natomiast opinia publiczna w tym zakresie
byta bardziej przychylna. W 2019 roku znacznie wigcej Japoriczykéw postrzega-
lo Republik¢ Korei w negatywnym $wietle niz pozytywnie, jednak w kolejnych
latach obserwowano systematyczng poprawe opinii, tak ze w 2023 roku po raz
pierwszy wigksza czes¢ spoleczenstwa Japonii wyrazata pozytywne skojarzenia
wobec Republiki Korei. Podsumowujac, w analizowanym aspekcie percepcja
drugiego panstwa ulegta pogorszeniu w Republice Korei, podczas gdy w Japonii
nastapila jej wyrazna poprawa.

Réwnie istotnym czynnikiem ksztattujacym opini¢ publiczna o drugim
panstwie sa oceny dotyczace jego przyw6dcey. W Republice Korei postrzeganie
premiera Japonii wydaje si¢ wplywa¢ na ogélne wrazenie zwiazkéw z tym pan-
stwem, podczas gdy w Japonii opinie na temat prezydenta Republiki Korei s3
silniej powiazane z postrzeganiem biezacego stanu relacji dwustronnych. Od
2021 roku opinia publiczna w Republice Korei wobec premiera Japonii ulegta
poprawie, co najprawdopodobniej wiaze si¢ z wyborem Fumio Kishidy na to
stanowisko. W Japonii natomiast znaczgca zmiana w postrzeganiu lidera potu-
dniowokoreanskiego nastapita w 2022 roku po wyborach prezydenckich, gdy
Moon Jae-In zostat zastapiony przez Yoon Suk Yeola. W rezultacie w obu pan-
stwach w ciggu badanego okresu nastapita wyrazna poprawa opinii publicznej
dotyczacej przywédcey drugiego panistwa.

Analiza znaczenia wzajemnych relacji wskazuje, ze maja one istotny
wplyw na postrzeganie przez spoleczenistwa obu paristw. W Republice Korei
ponad 80% obywateli uznawalo relacje z Japonia za istotne lub ,raczej istot-
ne” w 2019 roku, jednak w kolejnych latach odsetek ten stopniowo spadt do
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ok. 74%, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb postrzegajacych je jako nie-
istotne lub raczej nieistotne. W Japonii natomiast od 2021 roku obserwuje si¢
wzrost liczby respondentéw uznajacych relacje z Republika Korei za istotne lub
raczej istotne, trend ten utrzymat si¢ do 2023 roku, osiagajac poziom wyzszy
o ok. 10 pkt procentowych w poréwnaniu z 2019 rokiem. W konsekwencji licz-
ba 0s6b z postawa obojetna lub negatywna wobec znaczenia relacji zmniejszyta
sie. Oznacza to, ze w tym wymiarze opinii publicznej w Republice Korei nasta-
pito pogorszenie, podczas gdy w Japonii obserwujemy poprawe.

Pierwsza sformufowana hipoteza brzmiala nastgpujaco: postrzeganie
relacji korearisko-japonskich przez spoteczenstwo Republiki Korei uleglo po-
prawie w okresie 2019-2023. Analiza wynikéw wskazuje, ze opinia publiczna
w Republice Korei rzeczywiscie stala si¢ bardziej pozytywna w zakresie oceny
biezacego stanu relacji z Japonia oraz wrazenia wobec japonskiego premiera.
Jednoczesnie zauwazono pogorszenie opinii w odniesieniu do ogélnego wraze-
nia Japonii oraz znaczenia stosunkéw dwustronnych. W konsekwencji poprawa
opinii publicznej wystapita w dwéch z czterech badanych wymiaréw, co ozna-
cza, ze pierwsza hipoteza nie zostala w petni potwierdzona.

Druga hipoteza zostata sformulowana w nastepujacy sposéb: postrzega-
nie relacji koreansko-japonskich przez spoteczenistwo Japonii uleglo poprawie
w okresie 2019-2023. Podsumowanie wynikéw wskazuje, ze opinia publiczna
w Japonii ulegta poprawie we wszystkich analizowanych aspektach, obejmuja-
cych oceng stanu relacji z Republika Korei, ogélne wrazenie wobec tego pan-
stwa oraz postrzeganie jego lidera. Dodatkowo wzrést odsetek oséb uznajacych
relacje dwustronne za ,bardzo wazne” lub ,wazne” W zwigzku z tym mozna
stwierdzi¢, ze druga hipoteza zostata potwierdzona.

Analiza poréwnawcza opinii publicznej w Republice Korei i Japonii w la-
tach 2019-2023 wykazata wyrazne réznice w postrzeganiu relacji dwustron-
nych oraz drugiego paristwa i jego lidera. W Republice Korei nastapita poprawa
opinii dotyczaca biezacego stanu stosunkdw z Japonig oraz japonskiego premie-
ra, przy jednoczesnym pogorszeniu w ocenie ogdlnego wrazenia wobec Japonii
i znaczenia relacji dwustronnych, w zwigzku z czym pierwsza hipoteza nie zo-
stata w pelni potwierdzona. W Japonii natomiast odnotowano systematyczna
poprawe opinii publicznej we wszystkich analizowanych wymiarach, obejmuja-
cych stan relacji, ogélne wrazenie wobec Republiki Korei, postrzeganie jej lidera
oraz znaczenie wzajemnych stosunkéw, co pozwala uzna¢ druga hipoteze za po-
twierdzong. Wyniki te wskazujg na asymetri¢ zmian w percepcji stosunkéw ko-
reanisko-japoniskich i podkreslaja ztozony charakter czynnikéw ksztattujacych
opinie spoleczne w obu panstwach, stanowiac podstawe do dalszej dyskusji nad
determinantami tych zmian i ich konsekwencjami dla wspéipracy dwustronnej.
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Rozbudowa i modernizacja polskich terminali
zbozowych w potowie trzeciej dekady XXI wieku

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie potencjatu wybranych polskich agroportéw oraz ko-
rzysci z ich modernizacji. Wedlug autora w wyniku zrealizowanych inwestycji polskie por-
ty beda w zadowalajacym stopniu przygotowane na dostawy, magazynowanie i przesylanie
zboza. Zaprezentowane zostaly dzialania majace zapewnié lepsze dziatanie portéw Gdariska,
Gdyni, Szczecina i Swinoujécia, zwlaszcza w kontekscie konkurencji ze strony infrastrukeu-
ry niemieckiej. Wskazane zostaly réwniez przeszkody dla modernizacji infrastrukeury oraz
negatywne aspekty realizowanych zadan inwestycyjnych. W opracowaniu wykorzystana zo-
stala metoda poréwnawcza oraz metoda prognostyczna.

Stowa kluczowe: Polska, terminal zbozowy, rozbudowa, modernizacja

Abstract
Expansion and modernization of Polish grain terminals in the mid-2020s

The aim of this article is to present the potential of selected Polish grain terminals and their
modernization. According to the author, as a result of the ongoing investments, Polish ter-
minals will be sufficiently prepared for the delivery, storage, and transport of grain. Measures
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to improve the performance of the ports of Gdarisk, Gdynia, Szczecin and Swinoujscie were
presented, especially in the context of competition from German infrastructure. Further-
more, the author shows the obstacles to modernize the infrastructure and negative aspects
of the investments. The author uses a comparative and prognostic method.

Key words: Poland, grain terminal, expansion, modernization

Wstep

Problematyka znaczenia i rozwoju polskich portéw zbozowych, nierozerwal-
nie wiazaca si¢ z kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego, jest tematem bardzo
rzadko podejmowanym w literaturze nie tylko naukowej, ale takze publicy-
stycznej. Polska posiada wielowickowe tradycje panistwa eksportujacego zboze
z baltyckiego wybrzeza i budujacego w ten sposéb swoje bogactwo.

Juz I Rzeczpospolita czerpata ogromne korzysci z handlu zbozem,
a obecnie paristwo polskie, posiadajac liczne porty na wybrzezu, odnotowuje
sukcesywny wzrost iloéci eksportowanego zboza. Terminale zbozowe odgry-
waja wazng role w czasach, gdy na rynku jest mato zboza i na jego tranzycie
mozna zyskiwa¢ za sprawa rosnacych cen, lecz przede wszystkim rozbudowana
infrastruktura portowa ma znaczenie uniwersalne, istotne dla magazynowania
i przesytania takze innych towardéw.

Celem artykutu jest przedstawienie potencjatlu wybranych polskich
agroportéw i ich modernizacji, ukazujac przy tym przeszkody stojace przed
prowadzonymi dzialaniami. Majac na uwadze przedstawione problemy, na-
lezy postawié hipoteze badawcza, ze w wyniku zrealizowanych inwestycji
polskie porty beda w zadowalajacym stopniu przygotowane na dostawy, ma-
gazynowanie i przesylanie zboza. W tym kontekscie mozna postawié pytanie
o charakter dziatari majacych zapewni¢ lepsze dzialanie portéw, zwlaszcza
za$ Gdanska, Gdyni, Szczecina i Swinoujs’cia. Ponadto warto zadan pytanie
o mozliwe przeszkody dla modernizacji oraz negatywne aspekty realizowa-
nych zadan inwestycyjnych.

W opracowaniu wykorzystana zostala metoda poréwnawcza, znajduja-
ca zastosowanie w okresleniu potencjatu przetadunkowego i rozbudowy po-
szczegblnych portéw i terminali zbozowych, a takze metoda prognostyczna,
dzigki ktérej mozna probowaé przewidzie¢ najbardziej prawdopodobny bieg
wydarzen, odnoszacy si¢ do rozwoju portéw i konkurencyjnego potencjatu,
a takze wskaza¢ mozliwe straty wynikajace z przedsigwzigtych dziatan.
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Znaczenie terminali zbozowych

Funkcjonowanie terminali zbozowych wiaze si¢ z problematyka bezpieczen-
stwa zywno$ciowego. Termin ten pojawil si¢ na poczatku lat 70. XX wieku.
Istnieje wiele definicji tego pojecia, ktdre sg roznie interpretowane (Mikuta
2012,s.39). Bezpieczenstwo to nalezy postrzegad jako istotny element bezpie-
czenistwa ckonomicznego paristwa, obok bezpieczenstwa surowcowego i bez-
pieczenistwa finansowego (Ksigzopolski 2011, s. 32). Problem dostarczania
zywnoéci, a wiec i zb6z, wiaze si¢ w szczegdlnosci z odpowiednig jej podaza
oraz stabilnoscia i pewnoscia dostaw (Michalczyk 2019, s. 21). Mozliwosé
wysylania zboza za posrednictwem rodzimych portéw ma powazne znaczenie
dla bezpieczenstwa ekonomicznego panistwa. Istotne jest przy tym, co oczywi-
ste, aby zboze bylo nadal przesytane za posrednictwem polskiej infrastrukeury
przesylowej w przypadku, gdy istotna konkurencje stanowi mozliwo$¢ ekspor-
tu z terenu Niemiec.

Ze wzgledu na zakres $wiadczonych ustug wyrdznia si¢ dwa rodza-
je portéw: uniwersalne oraz specjalistyczne. Te pierwsze obstuguja tadunki
masowe, pasazerskie oraz drobnicowe i s3 w stanie przyja¢ wickszos¢ rodza-
jow statkéw morskich. W Polsce do tego rodzaju portéw nalezg cztery naj-
wazniejsze: Gdansk, Gdynia, Swinoujs’cic i Szczecin. Ulokowane s3 one na
nabrzezach przystosowanych do obstugi wybranych fadunkéw lub zespotu
tadunkéw, w szczegdlnosci zboza. Porty specjalistyczne obstuguja natomiast
zwykle tylko jeden rodzaj fadunku (Kalbarczyk 2018, s. 472). Dla Polski moz-
liwo$¢ eksportu zboza przez wlasne porty ma fundamentalne znaczenie, a roz-
woj infrastrukeury stuzacej do przesytu tych ladunkéw zapewnia czerpanie
znaczacych zyskéw i skuteczne konkurowanie pod tym wzgledem z innymi
panstwami, w szczeg6lnosci z Niemcami. Dodatkowym problemem jest tran-
zyt zboza z Ukrainy', wplywajacy na koniecznos$¢ zwigkszenia przez Polske
przepustowosci i modernizacji portdw.

Warto zauwazy¢, ze rozbudowywana infrastruktura ma charakter uni-
wersalny i poza zbozem moze zapewni¢ skltadowanie takze innych towaréw

' W ramach zawartego w lipcu 2022 roku porozumienia zbozowego Ukraina w latach

2022-2023 wyeksportowala ponad 32 mln ton zbdz. Wedtug ONZ dzigki temu po-
rozumieniu ceny zywnosci na $wiecie obnizone zostaly o ponad 20%. Eksport ukrain-
skiego zboza w sezonie 2022/2023 wyni6st prawie 49 mln ton, przekraczajac poziom
z poprzedniego sezonu (48,4 mln ton). W okresic od marca 2022 do marca 2023 roku
Ukraina wyeksportowala 10 mln ton do pigciu krajéw ,,przyfrontowych” (Polski, Sto-
wacji, Wegier, Rumunii i Bulgarii). Do Polski wjechalo ponad 4 mln ton zboza i na-
sion roélin oleistych, z tego tranzytem objeto 0,7 mln ton, a 3,4 mln ton zostalo w kraju
(Dzialania organdw... 2023).
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(Pokora-Kalinowska 2024). Przez lata Polska mogla eksportowa¢ duze iloci
ziarna pomimo braku stosownej infrastruktury portowej, jednak z uwagi na
duzy $wiatowy popyt, cksport polskiego zboza (bez wzgledu na jego jakos¢,
ceng i szybko$¢ realizacji transakeji) byt stosunkowo latwy. Jednakze stale
wzrastaja wymagania odbiorcédw polskiego zboza na $wiecie; coraz bardziej
liczy si¢ nie tylko cena, lecz takze warunki transportu, szybko$¢ dostawy, ob-
stuga czy bezpieczenstwo transakcji. Powstanie portu zbozowego odpowied-
niego dla przetadunku duzych iloéci ziarna mogloby w tym zakresie odegra¢
bardzo pozytywna role. Polska od wielu lat eksportuje ziarno zbéz do Nie-
miec, Egiptu i Arabii Saudyjskiej i do wielu innych krajéw. Aby tych rynkéw
nie utraci¢ oraz by pozyskiwaé nowe rynki, istnieje koniecznos$¢ stworzenia
profesjonalnego portu zbozowego (Kalinowski 2022). Jednocze$nie nalezy
mie¢ na uwadze, iz polskie porty morskie posiadaja juz zdolnosci przetadun-
kowe do obstugi zboza, a istniejacy potencjal nie jest w petni wykorzystany?.
W 2024 roku Polska wyprodukowata niemal 36 mln ton ziarna. Z uwa-
gi na to, ze zuzycie krajowe wynosi ponad 25 mln ton (Stachura 2024), nad-
wyzki zboza moga by¢ sprzedawane za granice. W sezonie 2023/2024 z Polski
wywieziono 12,7 mln ton ziarna zbéz, a zatem o 7,5% wiecej niz w sezonie
2022/2023. Wartos¢ eksportu ziarna zb6z wyniosta blisko 2,9 mld euro i byta
0 22% nizsza niz w poprzednim sezonie. Pszenicy wywieziono 6,8 mln ton
(wzrost 0 18% r/r), zyta — 814 tys. ton (wzrost 0 61%), jeczmienia — 455 tys.
ton (wzrost 0 44%), owsa — 171 tys. ton (wzrost o 47%) oraz sorga — blisko
3 tys. ton (wzrost o 6%). Eksport kukurydzy wyniést 3,8 mln ton, a pszen-
zyta — 637 tys. ton i byl (w obu przypadkach) o 13% mniejszy niz w sezonie
2022/2023. Spadek 0 10%, do 29 tys. ton odnotowano w przypadku pozosta-
tych zbéz - gléwnie prosa i gryki. Krajowi eksporterzy lokowali zboze gtéwnie
na rynku unijnym (7,3 mln ton, 57% wywiezionego ziarna ogétem), przede
wszystkim w Niemczech (4,3 mln ton — 34% eksportu ziarna), Niderlandach
(1,3 mln ton — 10%) i Hiszpanii (417 tys. ton, 3%) (Rynek zbdz 2024, s. 1).

Zdaniem Arkadiusza Marchewki, bylego wiceprzewodniczacego sejmowej Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, niepetne wykorzystanie polskich portéw
morskich nie wynika z tego, ze sa one nicodpowiednio przygotowane, lecz z tego, ze na
skutek dziatan rolnikéw, kedrzy nie decyduja si¢ na sprzedaz, zboze nie trafia w tak du-
zych ilosciach do polskich portéw, ktére czekaja na jego eksport (Dzialania organdw...
2023).

Co cickawe, od lipca 2024 roku do marca 2025 roku najwickszy wolumen wywozu psze-
nicy odnotowano do krajéw pozaunijnych (1,4 mln ton, 55% cksportu tego ziarna),
przede wszystkim do: Nigerii (326 tys. ton, 13%), Gwinei (263 tys. ton, 11%), Angoli
(103 tys. ton, 4%) i RPA (99 tys. ton, 4%) (Mniejszy eksport zboz z Polski 2025).
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Wedtug Komisji Europejskiej w sezonie 2024/2025 Polska byta wéréd kra-
jow cztonkowskich trzecim, po Francji i Niemczech, najwigkszym producen-
tem zbéz (34,9 mln ton) (Monitoring zagranicznych... 2025, s. 3). W 2025
roku gwattownie, az o kilkadziesigt procent, zmniejszyt si¢ wolumen ekspor-
tu wigkszosci zb6z. Wsréd dwéch gléwnych polskich pozycji eksportowych
wywoz pszenicy obnizyt si¢ o ponad 29% — do 402,5 tys. ton, za$ kukurydzy
025,7% — do 627,16 tys. ton (Bak 2024).

Konieczno$¢ zapewnienia sprawnego eksportu zboza implikowata pra-
ce nad modernizacja portéw. Port zbozowy w Gdarsku jest obstugiwany przez
o$miu operatoréw, ktdrzy prowadza przetadunki zbéz: Port Gdanski Eksplo-
atacja (PGE), Magrol, Gdanskie Miyny, GBT, Handel i Mineraly, Jargut, Spe-
ed oraz Fast Track. Port w Gdansku, dzi¢ki inwestycjom zaréwno wlasnym,
jak i kontrahentéw, podwoit swoje zdolnosci przetadunkowe w zakresie zb6z
z 2 mln ton w 2019 roku do 4,3 mln ton w roku 2024 (Milszewski 2024).
Terminal zbozowy w Gdyni jest specjalistycznym terminalem masowym, ofe-
rujacym ustuge przetadunku oraz czasowego skladowania zbéz, nasion ole-
istych oraz surowcéw paszowych. Gdyriski terminal posiada dostgp do dwéch
nabrzezy, a jego infrastruktura i suprastruktura gwarantuj klientom sprawna
obstuge przetadunkows z zachowaniem standardéw HACCP oraz GMP+B3.
Na jego terenie znajduja si¢ magazyny plaskie, silosy i elewator o tacznej po-
jemnosci umozliwiajacej sktadowanie do 72 tys. ton tadunkdw, a istotnym
atutem jest magazyn celny dla obstugi fadunkéw tranzytowych (Port Gdynia
2025).

Szczecin i Swinoujscie s najdalej wysunigtymi na zachéd polskimi
portami, ktérych polozenie geograficzne predysponuje je do petnienia funk-
cji wiodacego regionalnego wezla transportowego i huba logistycznego (Eo-
siewicz, Eosiewicz 2018, s. 911). Szczecinski terminal zbozowy zajmowal si¢
cksportem 125-280 tys. ton zb6z rocznie. Oprécz niego na Wybrzezu Szcze-
cinskim dzialaja jeszcze cztery terminale zajmujace si¢ przetadunkiem pro-
duktéw rolnych, m.in. SBT, Viterra, PZZ i Bunge (Kolasifiska 2024). W re-
kordowym pod wzgledem przetadunkéw zbéz w polskich portach morskich
2023 roku w szczecinskim terminalu Andreas przeladowano az 283 tys. ton
(Kobryiski 2024). Terminal OT Port Swinoujscie jest w trakcie realizacji in-
westycji polegajacej na polaczeniu technologicznym istniejacych magazynéw
plaskiego skladowania z glebokowodnym nabrzezem Chemikéw w porcie we-
wngtrznym w Swinoujéciu, mogacym obstugiwaé jednostki masowe o nosno-
$ci DW'T 80-100 tys. ton (Kolasiniska 2024). Nabrzeze Chemikéw posiada

terminal przystosowany do przetadunku towaréw masowych, w tym zboza.
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Rozbudowa kluczowych portow

W przypadku Gdariska zaplanowana budowa terminala zbozowego miataby za-
ja¢ ok. 1,5 roku, za$ jego roczna przepustowo$¢ wynositaby ok. 2,5-3 mln ton.
Juz w 2005 roku Kanada chciata budowa¢ terminal w celu importu zboza do
Polski. Atutem jest fake, iz w znajdujacych si¢ w Gdansku silosach mozna skta-
dowa¢ tacznie 120 tys. ton zboza. Port w Gdarisku posiada pozwolenie na budo-
we terminala, a jego przepustowo$¢ moze wynies¢ ok. 2,5 do 3 mln ton zboza.
Warto zaznaczy¢, ze juz w 2022 roku wszystkie polskie porty byly w stanie eks-
portowal ok. 9 mln ton zbdz (Budowa terminala... 2022). W Porcie Gdansk
istnieja obecnie wigksze mozliwosci przetadunkowe niz mozliwosci eksportowe,
natomiast zasadnicze znaczenie ma przepustowo$¢. Duza przepustowos¢ ozna-
cza korzystng ceng dla rolnika i wysoka jako$¢ swiadczonych ustug, co jest wazne
zaréwno dla branzy agro, jak i dla producentéw zboza. Nalezy tez zaznaczy¢, ze
w ostatnich latach zdecydowanie zwigksza si¢ liczba statkéw $redniej wielkosci,
ktére transportuja zboze, zatem nabrzeza spétki Port Gdanski Eksploatacja zo-
staly przeznaczone do obshugi takich statkéw (Stachura 2024).

W Porcie Gdarisk jedna z wiodacych spétek — Port Gdanski Eksploatacja
(PGE) z Grupy Kapitalowej Zarzadu Morskiego Portu Gdansk S.A. (ZMPG)
ma zainwestowa¢ w dziewig¢ dodatkowych magazynéw zbozowych, co ma
podnie$¢ jej zdolnosci magazynowe az pigciokrotnie — do 152 tys. ton rocznie.
Zdolnos¢ przetadunkowa spétki docelowo wzrosnie z 0,7 mln ton do 2,9 mln
ton rocznie. Projekt ten pozwoli na utrzymanie kontroli pafistwa nad rozwojem
warunkéw i zdolnosci przetadunkowych oraz magazynowania zb6z. Obejmie
on budowe i przebudowe infrastrukeury od strony ladu (drogi, linie kolejowe,
powierzchnie sktadowo-magazynowe) oraz wody (przebudowa nabrzezy, umoc-
nienia i poglebienia dna na potrzeby obstugi wickszych statkéw), a takze zakup
dzwigéw, urzadzen przetadunkowych. Co wazne, inwestycjom towarzyszy¢ be-
dzie poprawa organizacji i obstugi kontrahentéw z sektora zbozowo-paszowego,
w tym systemow informatycznych, awizacji, kontroli, inspekeji. Realizowane in-
westycje pozwolg w przysztosci na przetadunki i magazynowanie nie tylko zbo-
za, pasz czy $ruty, ale wszelkiej drobnicy zjednostkowanej, wymagajacej zadasze-
nia. Lokalizacja umozliwia realizacje jeszcze wigkszego projektu inwestycyjnego
w postaci Terminala Zbozowo-Paszowego, obejmujacego baterie siloséw. Dzigki
tej inwestycji Port Gdanski Eksploatacja moze znaczaco zwigkszy¢ swoj poten-
cjal, stajac si¢ kluczowym podmiotem dla polskiego cksportu zbéz (W Porcie
Gdarisk... 2024).

Spétka PGE prowadzi dziatalno$¢ na pigeiu nabrzezach, lecz prze-
tadunki zbéz realizuje na nabrzezach Szczecinskim i Wislanym. Tam tez
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planowana jest budowa nowych magazynéw z mozliwoscig obstugi statkéw
z tadunkiem do 36 tys. ton, przy maksymalnym zanurzeniu do 10,6 m. Na Na-
brzezu Wislanym ma powsta¢ pie¢ magazynéw zbozowych, za$ na Nabrzezu
Szczecinskim, w miejscu bylego terminalu kontenerowego przy ul. Chodac-
kiego, maja zosta¢ zbudowane cztery magazyny. Warto zaznaczy¢, ze taczna
dtugos¢ obu nabrzezy wynosi 1,9 km, a terminal, kedry juz funkcjonuje, po-
siada rozwinigte zaplecze techniczne, takie jak: drogi dojazdowe, tory kolejo-
we, urzadzenia przefadunkowe, place utwardzone czy magazyny. Planowana
modernizacja i rozbudowa ma umozliwi¢ zwickszenie przepustowosci bez ko-
niecznosci budowy tych elementéw od podstaw, zmniejszajac zaréwno koszty,
jak i czas realizacji inwestycji. W przypadku rosnacego popytu na przetadu-
nek zbéz w Porcie Gdansk, rozbudowa istniejacego terminalu PGE umozliwi
obstuzenie wickszych wolumendéw tadunkéw, przyciagajac tym samym wiecej
nowych kontrahentéw. Warto tez zaznaczy¢, ze PGE sukcesywnie inwestuje
w nowoczesny sprzgt przetadunkowy. Na zakup urzadzen przetadunkowych,
jak tez na budowe placéw sktadowych i magazynéw, w ciagu trzech lat spotka
przeznaczyla ponad 153 mln zl, nabywajac m.in. trzy zurawie samojezdne na-
brzezowe Liebherr LHM 550, o udzwigu 124 ton kazdy, co pozwala na reali-
zacje przetadunkdw cargo (W Porcie Gdarisk... 2024)%.

Warto dokfadniej ukaza¢ sytuacje w Porcie Gdynia, gdzie w kwietniu
2025 roku pojawita si¢ informacja, iz w zwiazku z przedtuzajacy si¢ procedura
przetargowa dotyczaca terminala zbozowego zaproponowano przedtuzenie
umowy do czasu zakonczenia procedury dotychczasowemu najemcy, a wiec
spolce Mondry. Spoétka ta jednakze odpowiedziata odmownie, zamierzajac
opusci¢ port do korica czerwca. Wladze portu dazyly do tego, aby opera-
tor pozostal w porcie do czasu przejecia terminala przez nowego operatora
w zwiazku z przedluzajaca si¢ procedura przetargowa, jednak wiladze spotki
nie przyjely oferty. Zarzad Morskiego Portu Gdynia oswiadczyt, ze wciaz jest
gotowy do podpisania umowy, zapewniajac, ze procedura przetargowa jest na
konicowym etapie i rozpoczgcie dziatalnosci przez nowego dzierzawce moze

Wiarto zaznaczy¢, ze portowe Zurawie wyposazone sg w roznego rodzaju chwytaki umoz-
liwiajace przefadunek sypkich materialéw o réznej gestosci oraz w spreadery kontene-
rowe automatyczne do przetadunku zjednostkowanych tadunkéw. Zakupione zostaly
réwniez dwa mniejsze dzwigi Liebherr LHM 280, o udzwigu 80 ton kazdy, tasmociag
REMO 1400 o dtugoséci 50 m do zatadunku materiatéw sypkich w relacji bezposredniej
na statek. Dzigki takim inwestycjom spétka stata si¢ istotnym graczem na rynku. Za-
rzad Morskiego Portu Gdarnisk na przebudowe nabrzezy i linii kolejowych w porcie we-
wnetrznym w ciagu najblizszych trzech lat ma przeznaczy¢ ponad pét miliarda ztotych
(W Porcie Gdarisk... 2024).
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si¢ niemal doktadnie zbiec z jej zakoniczeniem przez spétke Mondry. Co waz-
ne, byl to juz kolejny raz, kiedy wspomnianej spélce zaproponowano opcj¢
przedtuzenia umowy dzierzawy; poprzednio stato si¢ to w podobnym mo-
mencie przedtuzajacych si¢ procedur podczas pierwszego przetargu, ktdry
finalnie zostal anulowany. Po odwolaniu przetargu rozpisano drugi, do kté-
rego stane¢la podobna grupa zainteresowanych, uzupetniona o Krajowa Grupe
Spozywecza, jednak ponownie zwyciezylo to samo konsorcjum. Wyniki prze-
targu ogloszono w listopadzie 2024 roku, dotychczas jednak nie podpisano
umowy, powolujac si¢ na przediuzajace si¢ procedury. Warto doda¢, ze rzad
oglosit utworzenie konkurencyjnego terminala zbozowego w Gdansku. Zde-
cydowano, ze operatorem terminalu bedzie spétka Port Gdanski Eksploatacja,
co sprawia, ze — w przeciwienistwie do terminalu w Gdyni — nadzér nad nim
bedzie mialo posrednio pafstwo (ZTerminal zbozowy w Gdyni... 2025)°.

W 2024 roku nasilily si¢ obawy, ze polski rynek handlu zbozem moze
zostaé przejety przez niemieckich przedsiebiorcédw. Jednym z argumentéw byt
fake, ze nowym wiascicielem terminalu Andreas zostata w 2024 roku Szcze-
ciniska Baza Magazynowa Sp. z 0.0. — spétka zwiazana z zajmujaca si¢ produk-
cja klejéw firma Silekol Sp. z 0.0. z niemieckiej Grupy Pfleiderer SA (Gigiel
2025). Pojawily si¢ przy tym obawy, ze terminal zbozowy Andreas w porcie
w Szczecinie zostanie sprzedany i zlikwidowany. Terminal ten byt w stanie
przeladowaé nawet ok. 650 tys. ton zb6z i pasz, z tego ok. 500 tys. ton samych
zb6z. Co istotne, w przypadku jego likwidacji najkorzystniejszym ekonomicz-
nie wariantem bytoby przetadowywanie zboza w niemieckim Porcie Mukran.
Stracitby na tym niewatpliwie port w Gdyni, gdyz koszty transportu sa jed-
nym z kluczowych elementéw przesadzajacych o oplacalnosci dziatan (Zermi-
nal zbozowy w Gdyni... 2024).

Port Mukran, znajdujacy si¢ na Rugii, posiada najkrétsze polaczenie
morskie ze Szwecja, Dania, Finlandig oraz paristwami battyckimi. Jego taczna
powierzchnia wynosi niemal 430 hektaréw. Jest nowoczesnym portem wie-

lofunkcyjnym o rozlegtych powierzchniach produkeyjnych i magazynowych.

Warto zauwazy¢, ze prezes spotki Mondry stwierdzil, ze wladze portu nie przedstawily
warunkéw przediuzenia umowy dzierzawy, ktdre pozwalalyby na dokonanie inwesty-
cji niezbednych w celu osiagnigcia rentownosci dziatalnosci terminalu w istniejacych
uwarunkowaniach rynkowych. Prezes zaznaczyl przy tym, ze terminal jest w ztym stanie
technicznym i wymaga inwestycji, jednak oczywiste jest, ze nie bedzie on chcial inwe-
stowaé w obiekt, ktérego lada moment nie bedzie mégt uzywal. Wedlug prezesa spéotka
przedstawita portowi inne rozwiazanie istniejacego problemu, jednak zostato ono od-
rzucone, co pociagnelo za soba proces zwolniet grupowych (Zerminal zbozowy w Gdy-
ni... 2025).
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Jego polozenie na otwartym morzu umozliwia tatwe podejscie do portu (Mu-
kran Port... 2025). Przez Mukran przewozone jest zboze na caly $wiat, m.in.
na Karaiby i do paristw Afryki, statkami typu Panamax (Every Ship... 2025),
a wigc masowcami charakteryzujacymi si¢ duzym zanurzeniem.

Rozbidrka liczacego 125 lat elewatora zbozowego na Stofczynie, roz-
poczgta w lutym 2025 roku, nie oznaczala jednakze, ze terminal zbozowy nie
bedzie juz funkcjonowal. Nowy wiasciciel zapewnial, ze planowane inwestycje
zwicksza jego mozliwosci przeladunkowe i magazynowe, za§ w miejscu starego
clewatora i weze$niej zdemontowanych czterech stalowych siloséw miataby
powsta¢ nowoczesna hala magazynowa przeznaczona do przechowywania
materiatéw sypkich o pojemnosci o ok. 40% wigkszej niz dotychczasowe moz-
liwosci terminalu. Znacznie zwigkszyloby to efektywnosé przetadunku zbéz,
nawozéw oraz pasz, a przeladunek zbdz pozostalby kluczowym elementem
dziatalnosci terminalu, w ktérym dodatkowe inwestycje zapewnilyby wzrost
jego znaczenia na rynku logistycznym (Z terminalu Andreas... 2025).

Polski rzad koncentrowat si¢ na utworzeniu terminala intermodalnego
w Bydgoszczy-Emilianowie, ktéry ma petnié rolg tzw. portu suchego i stano-
wi¢ zaplecze dla portu zbozowego m.in. w Gdyni. Inwestycja ta miata powsta¢é
w ramach Krajowego Programu Odbudowy. Chociaz taki terminal jest réw-
niez bardzo potrzebny w kontekscie eksportu polskich towaréw rolno-spo-
zywezych, to jednak nie jest w stanie zastapi¢ portu morskiego dostosowanego
do przefadunku duzych mas zboza (Kalinowski 2022). Powazne zaniepoko-
jenie wywolaly nie tylko informacje o dzialaniach majacych miejsce w porcie
szczecinskim, ale tez i na terenie portu gdanskiego. Krytycy wskazywali na
negatywne dla Polski konsekwencje wynikajace z tego, ze prace trwaly w cza-
sie, gdy duze iloéci zboza plynely przez polskie porty. Opédznienie w realiza-
cji inwestycji mogto spowodowaé negatywne konsekwencje ekonomiczne dla

polskich portéw (Klinsky 2024, s. 34-35).

Perspektywy i przeszkody rozbudowy portow

Warto zaznaczy¢, ze potencjal przetadunkowy w polskich terminalach, kedry
ma pojawi¢ si¢ w 2025 roku, ma by¢ wystarczajacy dla potrzeb rynku polskie-
go, ale takze dla obstugi tranzytu zboza ukrainskiego (coraz wigkszego zna-
czenia nabiera np. potencjal magazynowy w Swinoujiciu, gdzie mozna skta-
dowa¢ 100 tys. ton zbdz). Nie jest zatem pewne, iz eksport polskiego zboza
zostanie przejety przez niemiecki Port Mukran, cho¢by z tego powodu, ze
niewielka jest aktywno$¢ tamtejszych inwestoréw w zakresie przetadunkéw
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agro. Z uwagi na to, ze jego maksymalne zanurzenie to tylko 9,5 m, w zaden
sposob nie moze konkurowaé z polskimi portami glebokowodnymi (w Swino-
ujsciu nabrzeza umoiliwiaj 3 zanurzenia do 13,5 m). Sprawia to, ze mozna tam
przyjmowac takze duze statki masowe transportujace zboze, a zdolnosci prze-
tadunkowe polskich portéw zbozowych w 2025 roku moga jeszcze wzrosnaé
po zakonczeniu wszystkich inwestycji.

Zdolnosci przetadunkowe polskich portéw w zakresie produktédw agro
juz w 2024 roku znacznie przewyzszyly popyt, a pierwotne informacje na te-
mat podazy zboza na eksport okazaly si¢ przesadzone. Pewnym problemem
jest jednakze wstrzymywanie przez rolnikéw eksportu zboza w oczekiwaniu
na wyzsze ceny na $wiatowych rynkach, co wplywaloby na przetadunki agro,
mogac zablokowa¢ polskie terminale morskie. Jednakze nieprawdziwe okaza-
ly si¢ informacje o poteznych nadwyzkach przechowywanych przez rolnikéw,
gdyz w rzeczywistosci nie bylo ich tak duzo. Ponadto inwestycje prowadzone
sa réwniez w porcie w Gdyni, gdzie zbudowano nowe hale magazynowe, co
sprawi, ze bedzie mozliwe sktadowanie tam tacznie 150 tys. ton zboza. Szybka
obstuga statku pozwala kontrahentom zaoszczedzi¢ rosnace koszty przetrzy-
mania statku pod zatadunkiem ponad termin okreslony w umowie — kluczowy
czynnik konkurencji migdzy terminalami (Otdak 2024).

Dla planéw modernizacji polskich portéw dotkliwy cios stanowita de-
cyzja o uniewaznieniu przetargu na inwestycje w portach morskich w Gdan-
sku i Gdyni. Dodatkowo w Porcie Gdynia rok 2024 przynidst spadek prze-
ladunkéw o 2,5 mln ton (8,52%), a znaczng redukcje tacznego wolumenu
zanotowano w obrocie zbozami (Polskie porty... 2025). Zarzad portu morskie-
go w Gdyni juz w maju 2024 roku oglosil nowe postepowanie, spodziewajac
si¢ kilkukrotnego wzrostu zdolno$ci przetadunkowych terminalu zbozowego,
ktére wyniosty wéwezas 1 mln ton. Co wazne, w Gdansku réwniez przetarg
zostal odwotany, po czym przystapiono do prac nad okresleniem warunkéw
nowego postepowania, za$ zarzad gdanskiego portu zaplanowal ogloszenie
nowego przetargu (Kolasirfiska 2024). Istniala takze niepewnos¢ co do przy-
szlych przeladunkéw zboza w polskich portach z uwagi na zmieniajaca sie sy-
tuacje zwiazang z obstuga ukrainskiego ziarna (Wyniki przeladunkéw... 2024,
s.7).

Decyzje o odwolaniu przetargu na dzierzawe terenu pod nowy termi-
nal zbozowy podj¢to w nastepstwie licznych zapytan od podmiotéw, ktére
uczestniczyly w przetargu, wskazujac na potrzebe zmiany jego warunkdw.
Pojawily si¢ przy tym obawy o przyszio$¢ polskiego eksportu zboza. Zgta-
szane obawy rozwiewal minister infrastrukeury Dariusz Klimczak, podkre-
$lajacy znaczenie trwajacych prac nad optymalnymi warunkami przetargu,
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ktére majg zabezpieczy¢ interesy panistwa, akcjonariuszy i samych rolnikéw.
W przypadku terminala zbozowego w Gdyni deklarowanym celem wladz pan-
stwa jest zmodyfikowanie, zmodernizowanie i zwigkszenie jego parametréw
przeladunkowych. Przetarg na 30-letnig dzierzawe rozstrzygnigto w listopa-
dzie 2023 roku, kiedy wygralo go konsorcjum powigzane ze spétka Viterra,
bedaca jednym z najwigkszych przedsiebiorstw zajmujacych si¢ handlem zbo-
zem w Polsce. W tej sytuacji Srodowiska rolnicze, w tym Polski Zwiazek Pro-
ducentédw Roslin Zbozowych, protestowaly, obawiajac si¢ monopolu sp6tki
na polskim rynku. Ostatecznie wladze Portu Gdynia uniewaznily przetarg
pod koniec kwietnia. Ministerstwo nie wyrazito zgody na podpisanie umowy,
za$ prawdopodobne jest, ze réwniez poprzedni rzad miat uzasadnione wat-
pliwosci co do rozstrzygnigcia przetargu (Krzywiecki 2024). W przypadku
agroportu w Gdansku modernizowane nabrzeza Wislane i Szczecinskie beda
w stanie przetadowywaé nawet do 2,5 mln ton towaréw rocznie, a potencjal
magazynowy ma osiagnac 130 tys. ton. Zdaniem rolnikéw musi on powsta¢
jak najszybciej, aby poprawié infrastruktur¢ transportows (Olszak 2025).

Wedlug Ministerstwa Infrastruktury potencjat portéw ma w 2025 roku
ulec zwigkszeniu dzigki inwestycjom czynionym przez zaréwno same termi-
nale, jak i Zarzad Morskich Portéw Szczecin i gwinoujs’cic SA. W potowie
2025 roku Terminal SBT, dzigki budowie dodatkowych siloséw zbozowych,
ma zwickszy¢ swoje roczne zdolnosci przetadunkowe z 1 mln ton w 2024 roku
do 1,5 mln, a sktadowe z 50 tys. ton w 2024 roku do 75 tys. ton. Wykonanie
zaplanowanych dziatan pozwoli na zwigkszenie zdolnoéci przeladunkowe;j
z 300 ton do 1200 ton na godzing, czyli do 20 tys. ton na dobe, co umoz-
liwi na zwickszenie potencjatu terminalu, jezeli chodzi o przetadunki zbéz,
do 2 mln ton rocznie. Ponadto na uwagg zastuguje rozbudowa infrastruktury
portowej, majacej na celu poprawe logistyki zwiazanej z przetadunkami pro-
duktéw agro, zardwno od strony ladu (kolejowej i drogowej), jak i od strony
wody. Prowadzone dziatania objety zaréwno dostep do portu w Szczecinie,
jak i w Swinoujsciu; stad tez istotne jest poglebienie basenu przy nabrzezu
zbozowym do glebokosci 12,5 m (nabrzeze to obstuguje najwigkszy elewator
zbozowy Szczecin Bulk Terminal) (Kolasiniska 2024).

W tym kontekscie na uwage zastuguje zburzenie liczacego 125 lat ele-
watora zbozowego znajdujacego si¢ na nabrzezu Snop na Stolczynie, co pod-
sycito obawy zwiazane z mozliwg rezygnacja z przetadunku zb6z w Szczecinie.
Rolnicy z wojew6dztw zachodniopomorskiego, lubuskiego i wielkopolskiego
mogliby stana¢ przed powaznym problemem, gdyz o ile oplacalny jest prze-
woz zboza do mniejszych terminali w Swinoujéciu i Kolobrzegu, to w przy-
padku utraty terminala w Szczecinie mogtoby si¢ okazaé, ze duzo taniej byloby
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cksportowaé zboze przez Niemcy, co przyniostoby korzy$¢ tamtejszym por-
tom. Wedtug Klimczaka niemieckie terminale nie musza dokonywaé przeta-
dunku polskiego zboza, gdyz oprécz likwidowanego terminala przetadunek
jest mozliwy w innych terminalach. Jak podkreslit, alternatywe stanowi port
w Kolobrzegu, a przy tym polskie porty znacznie zwigkszyty moc przetadun-
kowa w zespole portéw Szczecin—Swinoujscie (Krzywiecki 2024). Zlikwido-
wany elewator, wymagajacy duzego nakladu pracy manualnej i stanowiacy
zagrozenie bezpieczenstwa pracy ze wzgledu na zly stan techniczny, maja za-
stapi¢ zautomatyzowane silosy magazynowe dla towaréw agro. Nowe silosy
beda mogly przyjaé 8 tys. ton zbdz, czyli dwa razy wiecej niz zburzony elewa-
tor (Skarul 2025). Problemem jest jednak fakt realizacji inwestycji w czasie
duzego zapotrzebowania na ustugi portéw w czasie znaczacej podazy zboza.
Stad tez kluczowe znaczenie ma szybkos$¢ prac nad tworzong infrastruktura
portowa, co pozwoli zmniejszy¢ mozliwe straty i ryzyko przejecia przesytane-
go zboza przez niemieckie porty.

Zakoficzenie

W' niniejszym opracowaniu przedstawiono jedynie wybrane zagadnienia
zwiazane z rozbudowg i modernizacjg polskich terminali zbozowych. Cha-
rakterystyka dziatalnosci i problematyka ulepszeri wprowadzanych w dzia-
talnosci terminali zbozowych w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu
z pewnofécia zastuguje na obszerniejsze opracowanie. Trudno tez oddzieli¢ ten
problem od potencjalnej konkurencji, takze ze strony infrastruktury znajdu-
jacej sie w Niemczech.

Odnoszac si¢ do postawionej we wstepie hipotezy badawczej, nale-
zy stwierdzié, ze polskie porty w wyniku prowadzonych prac bedg istotnie
optymalnie przygotowane na dostawy, magazynowanie i przesylanie zboza.
Informacje o odwotanym przetargu na terminal zbozowy w Gdansku, unie-
waznieniu dzierzawy terminala zbozowego w Gdyni oraz zburzeniu elewatora
zbozowego w Szczecinie wzbudzity zrozumialy niepokdj, jednak wydaje sie, ze
zastosowane nowe rozwigzania beda finalnie korzystne dla polskich terminali.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze powstata i zmodernizowana infrastruktura be-
dzie stuzy¢ nie tylko handlowi zbozem, ale réwniez innymi towarami.

W kontekscie pytania o charakter dzialan majacych zapewnié lepsze
dzialanie portéw i znajdujacych si¢ w nich terminali nalezy wskaza¢ rozbu-
dowe magazyndw, zwigkszajaca znaczaco mozliwosci w zakresie przechowy-
wania towaréw. Na uwage zastuguje budowa i przebudowa infrastrukeury
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drogowej i kolejowej od strony ladu, przebudowa nabrzezy, umocnienia i po-
glebienia dna na potrzeby obstugi wigkszych statkéw, a takze zakup dzwigdéw
(tzw. zurawi) i innych urzadzen przefadunkowych. Nastapi¢ ma réwniez po-
prawa system6w informatycznych, awizacji, kontroli, inspekeji, za$ realizowa-
ne inwestycje pozwola na przetadunki i magazynowanie nie tylko zboza, lecz
takze i wielu innych towaréw.

W kontekscie drugiego z postawionych pytan nalezy wskazaé¢ konku-
rencje, w szczegdlnosci w postaci Portu Mukran, ktéry mégtby przejaé czgé¢
transportowanego zboza, na czym tracityby polskie porty. Niezaleznie od bar-
dzo korzystnego dla Polski programu modernizacji polskich portéw, warto tez
wskaza¢ negatywne dla Polski konsekwencje wynikajace z prowadzenia prac
w czasie przeptywu duzych iloéci zboza, pochodzacego réwniez z Ukrainy.
Opéznienie w realizacji niewatpliwie ambitnych inwestycji moglo i moze na-
dal spowodowa¢ negatywne konsekwencje ekonomiczne dla polskich portéw.
Funkcjonowaniu branzy niewatpliwie nie stuzy odwolywanie przetargédw czy
likwidacja sprawnych jeszcze elementéw infrastrukeury.
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Implikacje wojny na Ukrainie dla polityki Niemiec
wobec Rosji i stosunkow niemiecko-rosyjskich

Streszczenie

Celem badawczym artykutu jest wskazanie na najbardziej charakeerystyczne cechy polityki
RFN wobec Rosji i stosunkdw niemiecko-rosyjskich w okresie pozimnowojennym, szcze-
gdlnie za$ w drugiej dekadzie XXI wicku. Na tym tle wyeksponowane zostaly zmiany w po-
lityce RFN wobec Rosji i w stosunkach niemiecko-rosyjskich, ktére nastapily po zbrojnej
interwencji Rosji w Ukrainie (24 lutego 2022 r.). Teza zasadnicza opracowania zawiera si¢
w stwierdzeniu, ze agresja Rosji na Ukraing wplyneta na zasadnicza zmiane niemieckiej Rus-
slandpolitik, szczegblnie dotyczy to kwestii postrzegania Rosji jako gléwnego zagrozenia dla
bezpieczeristwa europejskiego i niemal calkowitego uniezaleznienia si¢ Niemiec od rosyj-
skich surowcéw energetycznych.

Stowa kluczowe: Niemcy, Rosja, stosunki niemiecko-rosyjskie, wojna w Ukrainie

Abstract
The implications of the war in Ukraine for Germany’s policy towards Russia
and German-Russian relations

The aim of the article is to indicate the main features of the policy of the Federal Republic
of Germany towards Russia and German-Russian relations in the post-Cold War period,
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especially in the second decade of the 21st century. A special focus has been placed on Ger-
many’s policy towards Russia after Russia’s armed intervention in Ukraine (24 February
2022). The main thesis of the study is contained in the statement that Russia’s aggression
against Ukraine has led to a fundamental change in German Russlandpolitik. That refers
particularly to the perception of Russia by German political decision-makers as the main
threat to the European security, which also triggered tendencies to limit dependency on
Russian Energy resources. Of course, it is not certain that these changes in German politics
are irreversible.

Key words: Germany, Russia, German-Russian relations, war in Ukraine

Wprowadzenie

W trzech pierwszych dekadach okresu pozimnowojennego stosunki miedzy
Republiky Federalng Niemiec (RFN) a Rosja (Federacja Rosyjska) nalezaly do
jednych z najwazniejszych miedzypanstwowych relacji bilateralnych w europej-
skim systemie mi¢dzynarodowym. Wynikalo to m.in. z mocarstwowej pozycji
obu tych panstw i ich mozliwosci politycznego oddziatywania na blizsze i dalsze
srodowisko migdzynarodowe, potencjatu gospodarczego RFN i Rosji', zasobow
surowcowych Rosji, duzej komplementarnosci gospodarek obu panstw, ich po-
tencjatu demograficznego?, a takze z racji tradycji wspétpracy niemiecko-rosyj-
skiej. Zjednoczone w 1990 r. Niemcy byly w kolejnych latach okresu pozim-
nowojennego najwicksza potega gospodarcza i polityczna Europy oraz czolows
potega cksportowa $wiata (mocarstwo handlowe — Handelsmacht)®. Natomiast
Federacja Rosyjska jako gléwny sukcesor prawnomigdzynarodowy rozwiazane-
go pod koniec 1991 r. Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR)

byla m.in. najwigkszym pod wzgledem obszaru panstwem na $wiecie (ponad

! W 2022 r. Niemcy pod wzgledem PKB (4 bln 82 mld dolaréw) zajmowaly czwarte
miejsce po USA (25 bln 439 mld dolaréw), ChRL (17 bln 963 mld dolaréw) i Japonii
(4 bln 256 mld dolaréw). Rosja w tym rankingu zajmowata 6sme micjsce (2 bln 240 mld
dolaréw) (Jedrzejowska 2023/24, s. 406 i nast.). W latach 2023-2024 Niemcy, mimo
recesji, byly trzecia gospodarka swiata, po USA i Chinach. W tym czasie Rosja plasowata
si¢ pod koniec pierwszej dziesiatki panistw $wiata o najwickszym PKB.

Pod koniec drugiej dekady XXI w. Rosja zajmowata dziesigte micjsce w $wiecie pod
wzgledem liczby ludnosci (144 mln). W tym samym czasie ludno$¢ Niemiec wynosila
nieco powyzej 82 mln 0séb, co sytuowato Niemcy pod wzgledem potencjatu demogra-
ficznego na drugim miejscu w Europie, po europejskiej cze¢éci Rosji. Pod koniec 2022 r.
liczba mieszkaricéw Niemiec przekroczyta 84 mln.

REN przez wicle lat okresu pozimnowojennego zajmowata pierwsze miejsce wsrod
gléwnych eksporteréw $wiata. Na poczatku trzeciej dekady XXI w. zajmowata pod tym
wzgledem trzecie migjsce, po ChRL i Stanach Zjednoczonych.
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17 mln km?), stalym czlonkiem Rady Bezpieczeristwa ONZ, najwicksza po-
tega nuklearng w Euroazji, najwicksza gospodarka na obszarze poradzieckim,
stosunkowo duzym rynkiem zbytu dla produktéw gospodarki niemieckiej oraz
jednym z najwickszych w $wiecie eksporteréw ropy i gazu ziemnego, w tym wio-
dacym dostarczycielem tych surowcéw dla gospodarki niemieckiej. Rosja byta
gléwnym partnerem gospodarczym Niemiec na obszarze poradzieckim, nato-
miast dla Rosji Niemcy byly jednym z najwazniejszych partneréw handlowych?,
a zarazem najwazniejszym partnerem politycznym wiérdéd panistw czlonkow-
skich Unii Europejskicj (UE). Filarem no$nym niemiecko-rosyjskiej wspétpra-
cy bilateralnej byla plaszczyzna gospodarcza (Timmermann 2007). Przykiado-
wo w 2011 r. wymiana handlowa mi¢dzy RFN a Rosjg wynosilta 75 mld euro.
W 2019 r. warto$¢ niemiecko-rosyjskiej wymiany handlowej szacowano na ok.
57 mld euro. W tym samym czasie polsko-niemieckie obroty handlowe szaco-
wano na ok. 123 mld euro. W 2021 r. najwigkszym partnerem handlowym Nie-
miec byla Chiniska Republika Ludowa (ChRL). Wzajemne niemiecko-chinskie
obroty handlowe (facznie cksport i import) wynosily ok. 245 mld euro. W tym
samym roku Polska zajmowala pigte miejsce wérdd najwazniejszych partneréw
handlowych Niemiec, a Rosja dopiero miejsce trzynaste. Niemiecko-rosyjskie
obroty handlowe w 2021 r. szacowano na ok. 60 mld euro (Zybertowicz 2022).

Rozpoczg¢ta w dniu 24 lutego 2022 r. agresja Rosji na Ukraing wyznaczyla
poczatek nowego etapu w funkcjonowaniu i ewolucji zaréwno europejskiego,
jak i globalnego systemu mie¢dzynarodowego. Pojecie ,,system mi¢dzynarodo-
wy” bardzo czgsto traktowane jest jako synonim pojecia ,,porzadek migdzynaro-
dowy™. Mozna przyjaé, ze system miedzynarodowy

to wszelkie wzajemne oddzialywania pafistw i innych uczestnikéw stosunkéw mie-
dzynarodowych, charakteryzujace si¢ zréznicowanym zakresem instytucjonalizacji
oraz wspdlpracy i rywalizacji w poszczegdlnych plaszczyznach (wymiarach) stosun-
kéw miedzynarodowych (m.in. politycznej, gospodarczej, militarnej, kulturalno-
-cywilizacyjnej), wystepujace w skali subregionalnej, regionalnej lub globalnej, cha-
rakterystyczne dla danego etapu stosunkéw migdzynarodowych. Rdzeniem kazdego
systemu miedzynarodowego jest system miedzyparistwowy (system paristw) a w jego
ramach przede wszystkim uklad sit miedzy mocarstwami. Kazdy system migdzyna-
rodowy charakteryzuje sic mniejszym badz wigkszym stopniem zorganizowania
wspolzycia miedzynarodowego, w tym takze stopniem zbieznosci i rozbieznosci

*  Przez wicle lat okresu pozimnowojennego gléwnym partnerem gospodarczo-handlo-

wym Rosji byly Niemcy. Jednak w drugiej dekadzie XXI w. miejsce to zajely Chiny.
W 2018 r. Niemcy zajmowaly drugie miejsce w handlu zagranicznym Rosji.

> Barry Buzan i Richard Little w wielu miejscach swojej pracy Systemy migdzynarodowe
w historii Swiata zamiennie stosujg terminy ,,system miedzynarodowy i ,,porzadek mie-
dzynarodowy” (Buzan, Little 2011).
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intereséw jego uczestnikéw (przede wszystkim mocarstw) oraz zréznicowana wola
decydentéw polityki zagranicznej panistw co do §rodkéw i metod rozwigzywania
wystepujacych na tym tle kontrowersji (Stolarczyk 2022, s. 20).

Wojna rosyjsko-ukrairiska, ktéra w krétkim czasie, ze wzgledu na skale
pomocy militarnej i gospodarczej udzielanej Ukrainie przez Stany Zjednoczone
i pozostale paristwa zachodnie, stala si¢ takze wojna zastepcza Zachodu z Rosja
(proxy war), w pierwszej kolejnosci zas wojna zastgpcza Stanéw Zjednoczonych
z Rosja za posrednictwem Ukrainy®, wplynela na znaczna modyfikacje badz
nawet zmiang niemal wszystkich gléwnych tendencji wystgpujacych w trzech
pierwszych dekadach okresu pozimnowojennego zaréwno w europejskim, jak
i w globalnym systemie mi¢dzynarodowym. Spowodowata takze wigksze badz
mniejsze zmiany w dotychczasowych stosunkach dwustronnych miedzy wielo-
ma paristwami, w tym w stosunkach miedzy Niemcami a Rosja.

Celem badawczym opracowania jest wskazanie na zakres zmian, ktdre
nastapily w polityce Niemiec wobec Rosji po rozpoczeciu przez Rosje petno-
skalowej interwencji zbrojnej na Ukrainie oraz wskazanie na gléwne konse-
kwencje tej wojny dla stosunkéw niemiecko-rosyjskich. Zasadnicze rozwazania
dotyczace podjetego tematu obejmuja lata 2022-2025, a wigc okres trzech lat
od rozpoczecia przez Rosje na szeroka skale dziatan zbrojnych przeciwko Ukra-
inie. Teza gléwna opracowania zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze agresja Rosji na
Ukraing wplynela na zasadniczg zmiang niemieckiej Russlandpolitik, w poréw-
naniu z ta prowadzong przez REN do 2022 r. Gléwne pytanie badawcze, na
ktére autor stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi w artykule brzmi: W jakich obszarach
polityki Niemiec wobec Rosji nastapily najwicksze zmiany spowodowane inter-
wencja zbrojna Rosji na Ukraing? W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w litera-
turze przedmiotu cz¢sto mozna spotkad sie z opinia, Ze pierwszym etapem in-
terwencji zbrojnej Rosji na Ukrainie byla inkorporacja Krymu do Rosji w marcu
2014 r. oraz militarne zaangazowanie Rosji we wspieranie od kwietnia 2014 r.
prorosyjskich separatystéw na wschodzie Ukrainy. Cezura gérna opracowania
jest poczatek 2025 r., kiedy to w Niemczech zostal utworzony rzad koalicji
CDU/CSU-SPD, na ktérego czele stanat kanclerz Friedrich Merz.

Preferowane przez autora podejécie badawcze to paradygmat realistyczny
do wyjasniania zjawisk i proceséw migdzynarodowych, w tym polityki zagra-
nicznej i stosunkéw dwu- i wielostronnych panstw. Aby zrealizowa¢ gtéwny cel
badawczy oraz umozliwi¢ udowodnienie przyjetej tezy badawczej, postuzono

¢ Marco Rubio, sekretarz stanu USA, stwierdzit w dniu 6 marca 2025 r., ze wojna w Ukra-

inie jest wojna zastepcza migdzy dwoma mocarstwami nuklearnymi — Stanami Zjedno-
czonymi, ktére pomagaja Ukrainie, a Rosja, i musi si¢ zakoriczy¢ (Marco Rubio... 2025).
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si¢ metodami badawczymi takimi jak krytyczna analiza literatury przedmiotu,
analiza dokumentéw, a takze rzetelnych Zrédetl internetowych. W szerokim za-
kresie wykorzystana zostala metoda obserwacyjna w odniesieniu do gléwnych
tendencji wystgpujacych w stosunkach niemiecko-rosyjskich zaréwno przed,
jak i po rozpoczeciu przez Rosje interwencji zbrojnej na Ukrainie.

Cechy charakterystyczne polityki Niemiec wobec Rosji
i stosunkow niemiecko-rosyjskich w okresie pozimnowojennym (do 2022 r.)

Jednym z najwazniejszych przejawdw rozpadu na przetomie lat 80. i 90. sys-
temu jattanisko-poczdamskiego, zasadniczego elementu globalnego systemu
dwubiegunowego, byto pokojowe zjednoczenie Niemiec i zgodna z prawem
miedzynarodowym inkorporacja Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(NRD) do RFN (3 pazdziernika 1990). Zjednoczone Niemcy staly si¢ naj-
bardziej wplywowym panistwem ecuropejskim czy tez, wedlug niektérych
autoréw, ,mocarstwem curopejskim o globalnych interesach” (Staack 1998,
s. 23-24). W kolejnych dekadach okresu pozimnowojennego gléwnym atry-
butem mocarstwowej pozycji RFN byt jej potencjal gospodarczy. Niemcy byty
najwigksza ckonomiczng potega Europy, a zarazem jedna z najwigkszych poteg
gospodarczych i handlowych $wiata. Dla przyktadu w 2019 r. udzial Niemiec
w $wiatowym handlu (lacznie eksport i import) wynosit 7,1%. Niemcy zaj-
mowaly pod tym wzgledem trzecie miejsce po ChRL (12,5%) i USA (11%)
(Przychodniak 2017). Z tych m.in. wzgledéw w odniesieniu do REN uzywa-
ny byl termin ,mocarstwo cywilne” (Zivilmacht), pafistwo, ktére w realizacji
celéw swojej polityki zagranicznej kieruje si¢ specyficzng kultura powsciagli-
wosci militarnej, a wiodaca role wyznacza srodkom politycznym i dyploma-
tycznym oraz ckonomicznym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w kolejnych latach
w polityce zagranicznej zjednoczonych Niemiec wzrastalo znaczenie takze
$rodkéw militarnych (np. udzial niemieckiego lotnictwa w wojnie przeciwko
Serbii w pierwszej potowie 1999 r. oraz udzial kilkutysi¢cznego kontyngen-
tu zolnierzy niemieckich w operacji ISAF w Afganistanie). Wiadze RFN, po
wielu latach eksponowania ,,migkkiej sity” (soff power) i nadawaniu czynni-
kowi militarnemu drugorzednej roli w realizacji celéw w polityce zagranicz-
nej, siegaly w okresie pozimnowojennym réwniez po instrumenty militarne.
Niemcy nalezaly takze do czoléwki panstw eksportujacych brod. W 2021 r.
zajmowaly pigte micjsce w §wiatowym handlu bronia (4,5% udzialu), po Sta-
nach Zjednoczonych (38,6%), Rosji (18,6%), Francji (10,7%) oraz Chinach
(4,6%) (Ranking eksportu broni... 2021).
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W ramach wspétwystepowania w polityce zagranicznej Niemiec dwdch
tendencji: pierwszej, dazenia do samoograniczania si¢ na arenie miedzynarodo-
wej, 1 drugiej, brania przez RFN coraz wigkszej odpowiedzialnosci za rozwia-
zywanie probleméw miedzynarodowych, w drugiej dekadzie XXI wieku zde-
cydowanie wzmocniona zostala druga z nich (Koszel 2017; Cziomer 2018).
Niemcy odgrywaly wiodaca rolg w rozwigzywaniu kryzyséw w UE (m.in. kry-
zysu w strefie euro oraz kryzysu migracyjnego) oraz w deeskalacji konflikeu na
wschodzie Ukrainy w latach 2014-2015.

W calym okresie pozimnowojennym w polityce wschodniej realizo-
wanej przez kolejne rzady zjednoczonych Niemiec: kanclerza Helmuta Koh-
la (1990-1998), Gerharda Schrodera (1998-2005), kanclerz Angeli Merkel
(2005-2021), w niemieckiej Ostpolitik priorytetowy charakter nadawano sto-
sunkom z Rosja. W sferze koncepcyjnej znajdowato to swéj wyraz w formutach
»Partnerstwa surowcowego’, ,partnerstwa strategicznego’ z Rosja, ,,partnerstwa
dla modernizacji” czy ,,partnerstwa dla bezpieczeristwa” (Drzewicki 2012). Byly
one w wickszym badZ mniejszym stopniu modyfikacja koncepcji Wandel durch
Anniherung (zmiana przez zblizenie) czy Wandel durch Handel (zmiana przez
handel), ktéra zostata sformutowana w 1963 r. przez Egona Bahra, czolowego
owczesnego polityka SPD. Jej istota bylo zalozenie, ze intensyfikacja wymiany
handlowej i rozw6j wspélpracy politycznej z ZSRR i innymi panistwami tzw.
bloku wschodniego doprowadzi z czasem do zmian politycznych w tych pan-
stwach. Koncepcja ta w latach 1969-1982, w okresie rzadéw kanclerza Wil-
ly’ego Brandta (1969-1974) oraz kanclerza Helmuta Schmidta (1974-1982),
stanowita podstawe niemieckiej Oszpolitik. Jej gléwne przestanie realizowane
bylo takze w polityce zjednoczonych Niemiec wobec Rosji, przede wszystkim
w okresie rzadéw Schrodera.

W latach 90., kiedy Rosja znajdowala si¢ w glebokim kryzysie gospodar-
czym, wspolpraca niemiecko-rosyjska dotyczyta gtéwnie plaszezyzny politycz-
nej i bezpieczenstwa. Rzad kanclerza Kohla w ramach eksponowanej formuly
»specjalnego partnerstwa z Rosja’, widziat potrzebe wlaczenia Rosji w europejski
system bezpieczenistwa (angazowanie a nie izolowanie Rosji). Wiadze RFN, po-
pierajac w drugiej potowie lat 90. rozszerzenie NATO o Polske, Czechy, Wegry
i Stowacje, jednocze$nie zabiegaly o to, by ten proces dokonat si¢ przy jak naj-
mniejszym obcigzeniu dla relacji REN i NATO z Rosjg. Stad m.in. poparcie dy-
plomacji niemieckiej dla_4ktu stanowigcego podpisanego 27 maja 1997 r. miedzy
panstwami czlonkowskimi NATO a Federacja Rosyjska, w ktérym znalazly si¢
m.in. zapisy méwigce o tym, ze NATO i Rosja nie uwazaja si¢ za przeciwnikéw
a na terytorium nowych panstw cztonkowskich NATO nie bedzie rozmieszcza-
na bron jadrowa (Akz stanowigey... 1997). Faktem jest jednak, ze kanclerz Kohl,



Implikacje wojny na Ukrainie dla polityki Niemiec wobec Rosji... 87

popierajac poszerzenie NATO na wschéd, odszedt od zapewnien zlozonych na
poczatku 1990 r. Michaitowi Gorbaczowowi, ze po przyjeciu do NATO obsza-
ru bytej NRD, NATO juz bardziej nie rozszerzy si¢ na wschod.

W okresie rzadéw kanclerza Schrodera doszto do zaciesnienia wspot-
pracy niemiecko-rosyjskiej zaréwno w plaszczyznie politycznej, jak i gospo-
darczej. Bylo to zwiazane m.in. z bardziej asertywna polityka rzadu Schrode-
ra wobec Stanéw Zjednoczonych, w poréwnaniu z okresem rzadéw Kohla.
Wynikata ona m.in. z krytyki wladz Niemiec amerykanskiego unilaterali-
zmu, szczegolnie w kontekscie rozpoczetej w dniu 20 marca 2003 r. agresji
Stanéw Zjednoczonych i ich koalicjantéw, w tym Polski, na Irak (Stolarczyk
2005). W Rosji pod koniec lat 90. funkej¢ premiera, a nastgpnie prezyden-
ta, objal Wiadimir Putin. Prezydent Putin, dazac do odbudowy gospodarki
rosyjskiej, po jej wielkim zalamaniu w ostatniej dekadzie XX wicku (spadek
PKB w latach 1992-1998 o ok. 60%, olbrzymia inflacja, wzrost cen i bardzo
duzy spadek poziomu zycia wigkszosci spoleczenstwa rosyjskiego, destabiliza-
cja wewnetrzna, rozklad strukeur panstwowych oraz wzrost wptywéw grupy
oligarchéw, ktérzy w sposdb legalny i nielegalny przejmowali za bezcen byte
przedsigbiorstwa paristwowe) (Stiglitz 2004), zmierzal do zacie$nienia wspot-
pracy z Niemcami, przede wszystkim gospodarczej. Putin liczyl, ze zaciesnie-
nie wspdlpracy gospodarczej i naukowo-technicznej z Niemcami przyspieszy
modernizacj¢ rosyjskiej gospodarki (partnerstwo dla modernizacji). W owym
czasic Niemcy byly najwazniejszym partnerem handlowym Rosji, jednak-
ze Rosja byla dopiero na czternastym miejscu na liscie odbiorcéw niemiec-
kiego eksportu. W kolejnych latach wzrastat eksport rosyjskich surowcéw
energetycznych do Niemiec. W 2005 r. eksport REN do Rosji wynosit 17,2
mld euro, a import z Rosji 21,6 mld euro (Cziomer 2019). W 2004 r. Rosja
pokrywata 35% zapotrzebowania niemieckiej gospodarki na gaz. W 2005 r.
rozpoczgto budowe gazociagu pétnocnego z okolic Sankt Petersburga dnem
Baltyku do Greifswaldu w Niemczech (Nord Stream I). Pierwsza nitka ga-
zociggu oddana zostata do uzytku 8 listopada 2011 r. W 2011 r. prawie 40%
importowanego przez REN gazu oraz 40,6% importowanej ropy naftowej
pochodzilo z Rosji (Drzewicki 2012; Molo 2017). Ten stan rzeczy w stosun-
kach niemiecko-rosyjskich zacz¢to nazywaé ,surowcowym partnerstwem’,
»strategicznym partnerstwem energetycznym” czy niemiecko-rosyjskim ,,stra-
tegicznym partnerstwem”. W Russlandpolitik rzadu Schrédera coraz wigksze
znaczenie miata osobista przyjazn kanclerza Schrédera z prezydentem Rosji
Putinem. Schréder po ustapieniu jesienia 2005 r. z urz¢du kanclerza RFN, na
wniosek prezydenta Putina, zostal przewodniczacym Rady Nadzorczej spotki
Nord Stream, budujacej Gazociag Pétnocny.
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W dniu 22 listopada 2005 r. w Niemczech utworzony zostat rzad ko-
alicyjny, na ktdrego czele stangta Angela Merkel. Urzad ten sprawowala, przy
zmieniajacych sie koalicjach rzadzacych, do 2021 r. Mimo ze kanclerz Merkel
bardziej krytycznie oceniala sytuacj¢ spoleczno-polityczna w Rosji, w tym sto-
pien przestrzegania praw cztowieka, niz czynit to Schréder, kontynuowata po-
lityke strategicznego partnerstwa z Rosja. Na szczycie NATO w Bukareszcie
(2-4 kwietnia 2008 r.) nie zgodzita si¢ na status MAP (The Membership Action
Plan), czyli plan dziatari na rzecz cztonkostwa w NATO dla Gruzji i Ukrainy,
chociaz zaakceptowala deklaracje przyjeta na tym spotkaniu, w ktérej znalazto
si¢ stwierdzenie, ze Ukraina i Gruzja zostana w przyszlosci przyjete do NATO.
Po latach pisafa na ten temat, ze dla Putina potwierdzenie cztonkostwa obu
tych paristw w NATO bylo swego rodzaju wypowiedzeniem wojny (Merkel
2024). W niemieckim postrzeganiu Rosji w owym czasie dominowala wizja
Rosji jako partnera, a nie rywala, akcent ktadziony byt na wspétprace, a nie na
rywalizacje. W niemieckiej polityce bezpieczenistwa europejskiego obowiazy-
wala generalna zasada przyjeta na poczatku lat 90., w okresie rzadéw kanc-
lerza Kohla, ze bezpieczenstwo europejskie jest niemozliwe bez Rosji, a tym
bardziej przeciwko niej. Rosja w polityce bezpieczeristwa narodowego i mie-
dzynarodowego Niemiec uznana zostata za integralny element europejskiej
architektury bezpieczenstwa (Wachstum. Bildung. Zusammenhbalt... 2009;
Malinowski 2009; Cziomer 2010).

Kilkudniowa wojna rosyjsko-gruzinska w sierpniu 2008 r. przejsciowo
nieco ,schlodzita” relacje niemiecko-rosyjskie. W kolejnych latach wladze Nie-
miec w coraz wigkszym stopniu angazowaly si¢ w zaostrzajaca si¢ rywalizacje
Rosji i Zachodu o wplywy na obszarze poradzieckim. Dla rosyjskiej grupy rza-
dzacej jednym z przejawéw takiego zaangazowania RFN bylo petne poparcie
wladz tego panstwa dla polsko-szwedzkiego projektu Partnerstwa Wschod-
niego (PW), ktdéry Unia Europejska zaczela realizowaé od 2009 r. Istota tego
projektu byto doprowadzenie do zdynamizowania wspétpracy UE z sze$cioma
paristwami, bylymi republikami ZSRR (Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusia,
Gruzja, Moldawig i Ukraing). Politycy i eksperci rosyjscy podkreslali, ze reali-
zacja programu PW jest partnerstwem przeciwko Rosji. Wskazywali, ich zda-
niem, na jego antyrosyjski charakter, nakierowanie na dezintegracj¢ przestrzeni
poradzieckiej, na zagrozenie dla proceséw integracyjnych na obszarze Wspél-
noty Niepodleglych Pafistw (WNP) z udzialem Rosji i na znaczne ostabienie
Rosji w tym regionie. Argumentowali, ze program PW stawia pafistwa bedace
jego adresatami przed wyborem mig¢dzy zachodnim a wschodnim kierunkiem
polityki zagranicznej, narusza réwnowage w tym regionie i tworzy nowe linie

podziatu (Tkachuk 2019).
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Mimo ewolugji polityki niemieckiej wobec Rosji, w kierunku relacji bar-
dziej pragmatycznych i wystepowania w Niemczech bardziej krytycznych ocen
polityki wewnetrznej Rosji, szczegélnie po powrocie w 2012 r. Putina na stano-
wisko prezydenta Rosji, rzad RFN, a szczegdlnie niemieckie kregi gospodarcze,
zainteresowany byl rozwojem wszechstronnej wsp6ipracy z Rosja. Partnerstwo
strategiczne Niemcy—Rosja budowane bylo na podstawie zbieznych intereséw
politycznych i gospodarczych obu panstw, ale nie dotyczylo wspdlnych warto-
$ci (Cziomer 2009). Zaréwno dla Niemiec, jak i wielu innych padstw czton-
kowskich UE demokratyzacja Rosji byta rzecza pozadana, ale nie priorytetows.
Priorytetem byta stabilizacja Rosji gwarantujacej stabilno$¢ dostaw surowcow
energetycznych (Zurawski vel Grajewski 2008).

Polityczne stosunki miedzy Niemcami a Rosja znacznie pogorszyly si¢
w okresie tzw. rewolucji godnosci na Ukrainie na przelomie 2013 1 2014 1. i po
odsunieciu od wladzy prezydenta Wiktora Janukowycza, a nastepnie po in-
korporacji przez Rosj¢ Krymu do Rosji w marcu 2014 1. oraz po rozpoczgciu
w kwietniu 2014 r. konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy miedzy wspie-
ranymi przez Rosj¢ prorosyjskimi separatystami, kontrolujacymi znaczng cze¢éé
Donbasu, a armig ukrairiska. We wszystkich tych kwestiach stanowiska Niemiec
i Rosji zdecydowanie si¢ réznily. Niemcy, jak i inne paristwa Zachodu, szybko
zaakceptowaly odsunigcie od wladzy w lutym 2014 r. prezydenta Janukowycza
i uznaly nowe wladze Ukrainy z premierem Arsenijem Jaceniukiem. Natomiast
wiadze Rosji zmiany na szczytach wladzy w Kijowie w lutym 2014 r. uznaly za
zamach stanu na demokratycznie wybranego prezydenta Ukrainy dokonany
przez nacjonalistyczne i antyrosyjskie polityczne i paramilitarne ugrupowania
ukraifiskie wspierane przez Zachéd (Stolarczyk 2016).

Jednym z bezpoérednich nastgpstw zmian na szczytach wladzy w Ukra-
inie w lutym 2014 r. bylo przylaczenie w marcu 2014 r. Krymu do Rosji. Inkor-
poracja Krymu do Rosji byta uzasadniana przez rosyjskie grupy rzadzace jako
skorzystanie przez wigkszo$¢ mieszkancéw Pétwyspu Krymskiego, w wigkszosci
narodowodci rosyjskiej, z prawa do samostanowienia. Wiadze Rosji odwolywaly
sic do proklamowania niepodleglosci przez Kosowo (17 lutego 2008 r.) oraz
do opinii Migdzynarodowego Trybunatu w Hadze z 22 lipca 2010 r., w ktérej
odnoszac si¢ do sprawy legalnosci jednostronnej deklaracji proklamowania nie-
podlegtosci Kosowa, zostato stwierdzone, ze w prawie migdzynarodowym nie
ma zakazu oglaszania deklaracji niepodleglosci (Accordance... 2010). Jednym
z gléwnych motywéw grupy rzadzacej Rosja za secesja Krymu byly obawy, ze
nowe ,,pomajdanowe’, prozachodnie i antyrosyjskie wiadze w Kijowie moga da-
zy¢ do wypowiedzenia umowy dotyczacej stacjonowana rosyjskiej floty czarno-

morskiej w Sewastopolu (Golda-Sobczak 2016).
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Zaréwno rzad Niemiec, jak i rzady innych panstw zachodnich, przytacze-
nie Krymu do Rosji uznaly za aneksje, tj. nielegalne nabycie terytorium innego
panstwa w drodze uzycia sity lub grozby uzycia sily zbrojnej. Wtadze REN przy-
taczyly si¢ do sankeji naktadanych na Rosje po inkorporacji Krymu do Rosji.
Kanclerz Merkel podczas wizyty na Ukrainie (23 sierpnia 2014 r.) powiedziala
m.in., ze integralno$¢ terytorialna Ukrainy nalezy do gtéwnych celéw polity-
ki niemieckiej (Merkel w Bundestagu... 2014). Charakterystyczne bylo jednak
to, ze mimo takich deklaracji przedstawiciele rzadu REN w kolejnych miesia-
cach od chwili przytaczenia Krymu do Rosji, rzadziej i mniej zdecydowanie,
w poréwnaniu np. z politykami polskimi, uzalezniali rozwigzanie konfliktu na
wschodzie Ukrainy od powrotu Krymu do Ukrainy. Wydaje sig, ze rzad kanclerz
Merkel stosunkowo szybko pogodzit si¢ z secesja Krymu i jego inkorporacja do
Rosji. Warto w tym kontekscie mie¢ na uwadze, ze w porozumieniach Minsk I
oraz Minsk II, wynegocjowanych przy duzym udziale dyplomacji niemieckiej,
nie uzalezniano pokojowego rozwiazania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego od
powrotu Krymu do Ukrainy. Natomiast rzad REN zdecydowanie sprzeciwial
sic prébom oderwania wschodnich obszaréw Donbasu od Ukrainy (regionu
donieckiego i tuganskiego). Jednoczesnie akceptowat nicktére postulaty Rosji
i przedstawicieli prorosyjskich ugrupowan secesjonistycznych, majace na celu
przyznanie tym regionom daleko idacej autonomii w ramach panstwa ukrain-
skiego. Wladze RFN, podobnie jak rzady wielu innych panstw, nie uznaly tzw.
referendéw niepodleglosciowych przeprowadzonych 11 maja 2014 r. w obwo-
dzie donieckim i fuganskim. Bardzo krytycznie ocenialy tez zaangazowanie mili-
tarne Rosji w zaostrzajacy si¢ od kwietnia 2014 r. konflikt zbrojny na wschodzie
Ukrainy miedzy prorosyjskimi separatystami a armia ukrainiska i wspierajacymi
ja ukrainskimi batalionami ochotniczymi (Cziomer 2015; Fix, Gawrich 2014).

Jedna z cech charakterystycznych stanowiska rzadu kanclerz Merkel wo-
bec konfliktu w Donbasie byto dazenie do jego deeskalacji oraz politycznego
(dyplomatycznego), a nie militarnego, rozwiazania (Merkel w Bundestagu...
2014). Przedstawiciele rzagdu Niemiec eksponowali stanowisko, ze mimo wzro-
stu napiecia w stosunkach z Rosja na tle jej polityki wobec Ukrainy, Rosja musi
pozosta¢ partnerem Niemiec i Zachodu, a nie wrogiem. Kanclerz Merkel w wy-
stapieniu 20 listopada 2014 r. w Krzyzowej powiedziala: ,,Jeste$my przy tym
$wiadomi, ze mozemy tylko wspdlnie z Rosja na dtuzsza mete i dlugoterminowo
zabezpieczy¢ bezpieczenstwo Europy, i dlatego sankeje nie sg dla nas celem sa-
mym w sobie, tylko musimy prowadzi¢ dialog z Rosja” (Przemdwienie kanclerz
federalnej... 2014).

Kanclerz Merkel zaangazowala si¢ w negocjacje pokojowe miedzy wia-
dzami Ukrainy, w tym Petrem Poroszenka, wybranym w maju 2014 r. na urzad
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prezydenta Ukrainy, a przedstawicielami prorosyjskich separatystéw z Donba-
su. Efektem zabiegéw dyplomacji niemieckiej byto doprowadzenie do podpi-
sania w Minsku (5 wrzesnia 2014 r.) wstgpnego porozumienia (Mirisk I). Po-
niewaz porozumienie to bylo stale naruszane przez wszystkie strony konflikeu,
doszto do podpisania w dniu 12 lutego 2015 r. przez przedstawicieli Ukrainy,
Rosji, OBWE i prorosyjskich separatystéw, przy duzym zaangazowaniu kanc-
lerz Merkel, drugiego porozumienia (Minsk II). W dokumencie tym wladze
Ukrainy zobowigzaly si¢ m.in. do przyjecia nowej konstytucji oraz wdrozenia
ustawy o specjalnym statusie niektorych regionéw obwodu donieckiego i tugan-
skiego (Karda$, Kononiczuk 2015).

Zaréwno w Polsce, jak i w wielu panstwach zachodnich porozumie-
nie Minsk II zostato uznane jako sukces Rosji i prorosyjskich separatystéw
w Donbasie oraz jako porazka pomajdanowych wladz Ukrainy. Dlatego tez ze
zrozumieniem podchodzono do dziatan ukrainiskich wiadz, ktére stosunkowo
szybko zaczely wycofywad si¢ z zobowigzan przyjetych w porozumieniu z 12
lutego 2015 r. Merkel pisala po kilku latach, ze wyniki negocjacji w Minsku
w 6wcezesnych okoliczno$ciach byly jedynym w miar¢ niezawodnym sposo-
bem na zatrzymanie dalszego natarcia wojsk rosyjskich w Donbasie. Trakto-
wala te uzgodnienia jako ,,pomoc Ukrainie w stopniowym przywracaniu in-
tegralnosci terytorialnej w obwodzie donieckim i tugariskim” (Merkel 2024,
s. 457). To wskazuje na to, ze nie tylko wladze Ukrainy, ale takze kanclerz
Merkel, gtéwna architekt porozumien minskich, traktowaly te uzgodnienia
w kategoriach modus vivendi, rozwiazania tymczasowego, do chwili wzmoc-
nienia sit zbrojnych Ukrainy.

W Bialej ksigdze, koncepcji bezpieczenstwa narodowego Niemiec przy-
jetej w lipcu 2016 r., znalazly si¢ m.in. stwierdzenia, ze bez gruntownej zmiany
kursu Rosja bedzie w najblizszym czasie stanowila wyzwanie dla bezpieczeristwa
na naszym kontynencie. Réwnoczesnie, podkreslano, ze Europe z Rosja faczy
cate spektrum wspdlnych intereséw i stosunkéw: ,Zréwnowazone bezpieczen-
stwo i postgp w Europie i dla Europy nie bedg takze w przysztosci mozliwe do
osiagniccia bez Rosji” (Das Weissbuch... 2016, s. 32) . Podkre$lano, ze postegpo-
wanie Rosji, szczegélnie wobec Ukrainy, wymaga jednak prowadzenia podwoj-
nego podejscia opartego na wiarygodnym odstraszaniu i na zdolnosciach obron-
nych oraz gotowosci do dialogu (Das Weissbuch... 2016). Nalezy tez zaznaczy¢,
ze Rosja stosunkowo szybko wychodzila z izolacji politycznej w relacjach z pan-
stwami Zachodu, w duzym stopniu za sprawa Niemiec. Zaréwno w drugiej
polowie 2014 r., jak i w 2015 r. odbyto si¢ wiele spotkan ministréw spraw za-
granicznych Rosji i Niemiec, Siergieja Eawrowa i Franka-Waltera Steinmeiera.
W lutym i w maju 2015 r. wizyte w Rosji ztozyta kanclerz Merkel. Wymownym
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przyktadem woli utrzymania wiodacej roli Rosji w polityce wschodniej Nie-
miec oraz poszerzania obszaru kooperacji z Rosja, a nie konfrontacji, byto kon-
tynuowanie rozpoczetej w 2011 r. budowy drugiej nitki gazociagu przez Baltyk
(Nord Stream 2).

Mimo ze rzad REN popierat podpisanie w 2014 r. przez wladze Ukrainy,
w dwoch etapach, uktadu stowarzyszeniowego z UE, to powsciagliwie podcho-
dzit do postulatéw okreslenia przez UE jasnej perspekeywy cztonkostwa Ukra-
iny. Jeszcze bardziej powsciagliwe stanowisko zajmowali przedstawiciele rzadu
RFN w kwestii czlonkostwa Ukrainy w NATO (Hoffmann 2014).

Mimo pogorszenia stosunkéw niemiecko-rosyjskich w potowie drugiej
dekady XXI wicku i pewnej modyfikacji polityki REN wobec Rosji w latach
2013-2015 gléwne jej zalozenia z okresu wezedniejszego zostaly w tej polity-
ce podtrzymane (Stolarczyk 2017). Do takowych nalezy zaliczyé: dazenie po
stronie niemieckiej do traktowania Rosji jako partnera, a nie wroga; utrzy-
manie kierunku na kooperacje, a nie konfrontacje z Rosja; postrzeganie Rosji
przez wladze REN jako ,gléwnego rozgrywajacego” na obszarze poradzieckim;
traktowanie Rosji jako gléwnego podmiotu, zaréwno w sferze polityki bezpie-
czenstwa, jak i gospodarki na obszarze WINP; cksponowanie przez decydentéw
polityki zagranicznej REN woli do wystepowania w roli mediatora i posred-
nika miedzy Rosja a Zachodem. W ukladzie koalicyjnym CDU/CSU i SPD
z 7 lutego 2018 r. stwierdzono m.in., ze Niemcy wyrazaja duze zainteresowanie
dobrymi stosunkami z Rosja oraz bliska wspdtpraca w zakresie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Podkreslono, ze Rosja, jak réwniez Ukraina, musza wypel-
ni¢ swe zobowiazania wynikajace z porozumien minskich, od czego uzalezniano
cofnigcie sankcji natozonych na Rosje (Ein nener Aufbruch... 2018, s. 149-150).

W tym czasie Niemcy uczestniczyly w spotkaniach tzw. czworki nor-
mandzkiej (formatu normandzkiego), do ktdrego nalezeli przywédcey Frangji,
Niemiec, Ukrainy i Rosji. Spotkania w ramach tego formatu mialy doprowa-
dzi¢ do zakoniczenia konfliktu w Donbasie. Kanclerz Merkel opowiadata si¢ za
realizacjg tzw. formuly Steinmeiera, ktéra zakladala przyznanie cz¢sdci Donba-
su, ktdra byla poza kontrola wladz w Kijowie, specjalnego statusu — najpierw
tymczasowo, a nastgpnie, po przeprowadzeniu tam wybordw lokalnych wladz
i zaaprobowaniu ich przez instytucje OBWE, wprowadzenie go na stale. Istotg
formuly Steinmeiera byto zapewnienie tej czedci Donbasu, ktéra kontrolowali
prorosyjscy separatysci, na trwale statusu specjalnego, co miato by¢ takze zapi-
sane w konstytucji Ukrainy. W dniu 1 pazdziernika 2019 r. delegacja ukrainska
na posiedzeniu grupy kontaktowej w sprawie Donbasu (przedstawiciele Ukra-
iny, Rosji i OBWE) w Mirisku wyrazila zgode na realizacje ,,formuly Steinme-
iera”. Ukraifiskie ugrupowania opozycyjne i nacjonalistyczne (m.in. radykalny
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ruch azowski oraz czlonkowie i zwolennicy partii Swoboda) uznaly podpisane
porozumienie w sprawie Donbasu za kapitulacj¢ Ukrainy przed Rosja i zdrade¢
ukrainskich intereséw narodowych. Pod wplywem tej krytyki oraz protestéw
w Kijowie i w innych miastach Ukrainy prezydent Zelenski wycofat si¢ z reali-
zacji ustalen uzgodnionych w porozumieniu podpisanym 1 pazdziernika 2019 r.
w Minsku (Iwanski, Nieczypor 2019).

We wrzesniu 2021 r. zakonczona zostata budowa gazociagu Nord Stre-
am 2, jednak ze wzgledéw politycznych nie zostat on otworzony. W dniu 22 lu-
tego 2022 r. kanclerz Olaf Scholz zawiesil certyfikacje Nord Stream 2. Bylta to
reakcja wladz REN na ogtoszenie przez Putina w dniu 21 lutego 2022 r. niepod-
legtosci dwdch separatystycznych parapanistw (Euganskiej Republiki Ludowe;
i Donieckiej Republiki Ludowej) utworzonych w 2014 r. przez prorosyjskich
separatystéw na terytorium wschodniej Ukrainy.

Najwazniejsze zmiany w polityce RFN wobec Rosji
i w stosunkach niemiecko-rosyjskich po rozpoczeciu interwencji militarnej Rosji
na Ukrainie w dniu 24 lutego 2022 r.

Rzad kanclerza Scholza (2021-2025), podobnie jak zdecydowana wigkszo$é
rzadéw panistw czlonkowskich NATO i UE (oprécz m.in. rzadu wegierskiego
Victora Orbéna czy rzadu Stowacji Roberta Ficy), wylaczng odpowiedzialno-
$cig za wojng na Ukrainie obcigzal wladze Rosji, z prezydentem Putinem na
czele. Wiréd niemieckich elit politycznych, w niemieckich mediach oraz wsréd
niemieckich analitykéw spraw miedzynarodowych, podobnie jak w wigkszosci
panstw czlonkowskich NATO i UE, dominowalo stanowisko o niesprowoko-
wanym ataku Rosji na Ukraing, u podstaw ktérego znajdowaly si¢ imperialne
ambicje rosyjskiej grupy rzadzacej. Najczesciej wskazywano na determinan-
ty wewnatrzrosyjskie, ktére doprowadzity do rozpoczgcia przez Rosje wojny
z Ukraing (m.in. autorytaryzm rezimu Putina i jego postimperialne sklonnosci,
jego polityke historyczna i rosyjska ide¢ narodows). Zazwyczaj pomijano wplyw
polityki Stanéw Zjednoczonych i Zachodu wobec Rosji i panistw obszaru pora-
dzieckiego w okresie pozimnowojennym na wojne Rosji z Ukraing. Zasadnicza
zmiana w pierwszej polowie 2025 r. stanowiska rzadu Standéw Zjednoczonych
w kwestii czynnikéw sprawczych wojny na Ukrainie nie wplynela na zmiane sta-
nowiska w tym wzgledzie zaréwno rzadu REN, jak i wigkszodci paristw czton-
kowskich NATO i UE. Administracja prezydenta Donalda Trumpa odeszta od
stanowiska prezentowanego przez rzad Joe Bidena, ze rosyjska agresja na Ukra-
in¢ byla niczym niesprowokowana. Zdaniem Trumpa i czlonkéw jego rzadu
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zapewnienia Bidena, ze Ukraina bedzie czlonkiem NATO, mialy prowokowa¢
Rosje do agresji (Trump uderza w Zetenskiego... 2025). Tym samym stanowisko
administracji Trumpa w kwestii gtéwnych przyczyn wojny na Ukrainie znacznie
zblizylo si¢ do stanowiska prezentowanego na ten temat przez znanych badaczy
spraw miedzynarodowych, w wigkszosci przedstawicieli podejécia realistyczne-
go do badania stosunkéw migdzynarodowych jak: John J. Mearsheimer, Hen-
ry Kissinger, Noam Chomsky, Jeffrey D. Sachs, Richard Sakwa, czy w Polsce,
Stanistaw Bielen. John J. Mersheimer i Sebastian Rosato pisali, ze Putin i jego
doradcy, podejmujac decyzj¢ o ataku na Ukraing, ,,mysleli w kategoriach prostej
réwnowagi sit, postrzegajac starania Zachodu o uczynienie z Ukrainy bastionu
na granicy Rosji jako zagrozenie egzystencjalne, do ktérego nie mozna dopu-
§ci¢” (Mearsheimer, Rosato 2024, s. 12). Natomiast Bielen pisal: ,wprost nie do
uwierzenia jest, ze takze w kregach akademickich przyjeto bezkrytycznie jedyna
wersje zdarzen, ukuta na Zachodzie, iz to ambicje imperialne Rosji, a nie eks-
pansja NATO na tereny poradzieckie, sg kluczem do zrozumienia konfrontacji
tych dwéch masywéw geostrategicznych” (Bielen 2025, s. 129). W Niemczech
najsilniejsze glosy méwiace o wspoétodpowiedzialnosci USA i Zachodu za spro-
wokowanie Rosji do interwencji zbrojnej na Ukrainie pojawialy si¢ wéréd poli-
tykéw i zwolennikéw partii Die Linke.

Trzy dni po rosyjskiej inwazji na Ukraing kanclerz Scholz na nadzwyczaj-
nym posiedzeniu Bundestagu (27 lutego 2022 r.) zlozyl projekt rozpoczecia no-
wej ery w polityce niemieckiej, przede wszystkim w polityce zagranicznej i bez-
pieczenistwa (Zeitenwende — zmiana epoki). Kanclerz Scholz zapowiedzial m.in.
redefinicj¢ roli Niemiec w Europie i $wiecie, modernizacj¢ REN oraz wzmoc-
nienie jej potegi gospodarczej, politycznej i militarnej, pomoc dla Ukrainy, za-
sadnicze zmiany w polityce wobec Rosji i w polityce bezpieczeristwa energe-
tycznego oraz ze Niemcy beda zgodnie z wymaganiami NATO wydawaé ponad
2% PKB rocznie na obrong (do 2021 r. nie przekraczaly 1,4%), a takze stworza
dodatkowy fundusz specjalny na obron¢ w wysokosci 100 mld euro do wyda-
nia w okresie pigciu lat (Die Bundesregierung... 2022). Zaprezentowany przez
Scholza program oceniany byl najcz¢éciej jako punkt zwrotny w polityce nie-
mieckiej spowodowany interwencja militarna Rosji na Ukrainie. W kolejnych
miesigcach i latach w niemieckiej polityce zagranicznej i bezpieczenistwa doko-
nywata si¢ istotna zmiana, chociaz tempo zmian w poszczegdlnych kwestiach,
w tym wsparcia militarnego dla Ukrainy, bylo w poszczegdlnych latach wielce
zrdznicowane.

W dniu 19 maja 2022 r. kanclerz Scholz w wystapieniu w Bundestagu
stwierdzil, ze Rosja tej wojny wygra¢ nie moze, a Ukraina musi przetrwaé. Do-
piero gdy Putin zrozumie, ze nie moze ztama¢ obrony Ukrainy, bedzie gotéw
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rozpoczaé negocjacje pokojowe (Regierungerklirung... 2022). W tym zakresie
polityka Niemiec, jak wigkszoéci panstw czlonkowskich NATO, wpisala si¢
w stanowisko administracji Bidena, ze Zachéd musi dopilnowa¢, by wojna na
Ukrainie byta strategiczng porazka Rosji. Administracja Bidena zajmowala trud-
ne do zrozumienia stanowisko, szczegdlnie dla politykéw ukrainiskich, ze Putin
nie moze ani przegra¢, ani wygra¢ wojny z Ukraing. Stanowisko to wynikato
z amerykanskich, a nie ukrainskich intereséw i ze strategii przyjetej przez admi-
nistracj¢ Bidena tuz przed rosyjska inwazja na Ukrainie (Zajaczkowski 2024).

Jednym z bezposrednich nastgpstw interwencji militarnej Rosji na Ukra-
inie byt wzrost poczucia zagrozenia ze strony Rosji wigkszosci spoleczeristwa
niemieckiego i obawy o eskalacj¢ konfliktu rosyjsko-ukrainskiego na inne kraje.
Z tego tez powodu znacznie ostably w Niemczech postawy pacyfistyczne i wzro-
sta akceptacja dla zwickszania niemieckich nakladéw na obrong i zbrojenia.
Niemcy z pozycji mocarstwa cywilnego (Zivilmacht) stopniowo zmierzaly do
tego, by petni¢ takze funkcje czolowej potegi militarnej Europy. Postgpowata
reorientacja niemieckiej kultury strategicznej. Wiekszo$¢ niemieckich elit po-
litycznych wykluczata ,powrét do normalnosci” w stosunkach z Rosja. Oczy-
widcie sytuacja ta moze ulec zmianie, gdyby doszlo do regulacji pokojowych
w konflikcie rosyjsko-ukrairiskim.

W krétkim czasie doszlo w niemieckiej Ostpolitik do zasadniczej zmiany
w postrzeganiu roli Rosji. Paristwo to z pozycji partnera, nawet niekiedy bardzo
trudnego, po rozpoczgciu inwazji na Ukraing bylo uwazane przez elity politycz-
ne Niemiec i wigckszo$¢ spoteczenistwa niemieckiego za najwicksze zagrozenie
dla bezpieczenstwa europejskiego i za gtéwnego przeciwnika Niemiec oraz Za-
chodu. To byta bardzo powazna zmiana, bowiem w kolejnych dziesi¢cioleciach
okresu pozimnowojennego aksjomatem niemieckiej polityki bylo twierdzenie,
jak wspomniano, ze bez Rosji, a tym bardziej przeciwko Rosji, bezpieczenstwa
w Europie nie da si¢ zbudowal. Rosja zdecydowanie stracita na wiarygodnosci
wirdd elit gospodarczych i politycznych Niemiec — jako partner geopolityczny
i biznesowy (Pluciennik 2023).

Niemcy wlaczyly sie, chociaz niekiedy z ociaganiem, w nakladanie przez
UE kolejnych pakietéw sankeji wobec Rosji. Miejsce Rosji jako gtéwnego part-
nera Niemiec na obszarze poradzieckim zajeta Ukraina. W tej kwestii, ale nie
tylko, stanowisko Niemiec zdecydowanie zblizylo si¢ do tego, ktére przez nie-
mal caly okres pozimnowojenny prezentowaly kolejne rzady III RP (Stolarczyk
2016). Paradoksalnie zasadniczego zwrotu w polityce wschodniej Niemiec do-
konata partia, ktérej politycy zbudowali podstawy Oszpolitik w latach 60.

Niemcy nalezaly do tej grupy panstw, ktére w stopniu najwickszym
wlaczyly si¢ w pomoc humanitarng dla uchodzcé6w z Ukrainy. W poréwnaniu
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z innymi pafistwami Niemcy przyjely ich najwiecej. Na koniec listopada 2024 .
za granica z powodu wojny przebywato ok. 5,2 mln obywateli Ukrainy, w tym
w Niemczech 27,2% z tej liczby, w Polsce 23,2%, a w Czechach — 9,1%. Ze wzgle-
du na zakres $wiadczen socjalnych uchodzcy z Ukrainy przebywajacy w Niem-
czech byli mniej sklonni do powrotu do Ukrainy niz np. Ukrairicy mieszkajacy
w Polsce (Pawlak 2025).

Rzad kanclerza Scholza, po kilku miesigcach wyczekiwania, stopniowo
zwickszal pomoc militarng dla Ukrainy. W styczniu 2023 r. kanclerz Scholz
zgodzit si¢ przekaza¢ Ukrairicom niemieckie czolgi Leopard 2, pod warunkiem,
ze Stany Zjednoczone przekaza Ukrainie swoje Abramsy. Wiadze REN dosy¢
ostroznie postepowaly w przekazywaniu kolejnych rodzajéw uzbrojenia na
rzecz Ukrainy. Rzad kanclerza Scholza wahal si¢ w kwestii zakresu wsparcia mi-
litarnego dla Ukrainy, szczegélnie jesli chodzi o dostarczanie Ukrainie najbar-
dziej nowoczesnych i ofensywnych rodzajéw broni. Wykazywat w tym zakresie
duzg ostroznos¢, aby zapobiec eskalacji konfliktu na Ukrainie i trzeciej wojnie
$wiatowej. Do korica pazdziernika 2023 r. zobowiazania REN w sferze pomocy
wojskowej dla Ukrainy szacowano na ponad 17 mld euro, a zobowiazania w sfe-
rze humanitarnej na ok. 2,5 mld euro (Pluciennik 2024). W 2024 r. RFN zajmo-
wala drugie miejsce, po USA, w rankingu pomocy militarnej dla Ukrainy (Ja-
sifiski 2025). Jednakze w odniesieniu do wielko$ci PKB Niemcy plasowaly sie
na dalszym miejscu. Do potowy 2025 r. Niemcy przekazaty Ukrainie takze trzy
amerykanskie systemy antyrakietowe Patriot. Od poczatku wojny na Ukrainie
w lutym 2022 r. do polowy 2025 r. Niemcy udzielity Ukrainie bezposredniego
wsparcia cywilnego o tacznej wartosci ok. 34 mld euro i ok. 38 mld euro wspar-
cia wojskowego. Do tego dochodzit udziat Niemiec w pomocy UE dla Ukrainy
(Widzyk 2025).

Kanclerz Scholz obawiat si¢ eskalacji wojny i z tego wzgledu nie wyra-
zat zgody na przekazanie Ukrainie pociskéw Taurus, mogacych uderzy¢ w gtab
terytorium Rosji. W przeméwieniu wygloszonym w Bundestagu w dniu 13
listopada 2024 r. swoj sprzeciw wobec dostarczenia Ukrainie pociskéw ma-
newrujacych Taurus uzasadniat obawami o eskalacje konflikeu, by nie wywotaé
bezposredniego konfliktu miedzy NATO a Rosja. Popieral wsparcie militarne
dla Ukrainy w ograniczonym zakresie, akceptowal dostarczanie Ukrainie broni
o krétszym zasiggu (Scholz 2025). Stanowisko kanclerza Scholza w sprawie za-
kresu pomocy militarnej dla Ukrainy byto zwigzane takze z réznicami stanowisk
na ten temat wystepujacymi w samej SPD. Bowiem stosunkowo silna byta grupa
politykéw tej partii, ktérzy opowiadali sie za rozmowami pokojowymi z Rosja.
Nalezy tez wspomnie¢, ze w Niemczech, szczegdlnie na obszarze bytej NRD, zy-
skiwaly na znaczeniu partie skrajne — lewicowy Sojusz Sahry Wagenknecht oraz
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prawicowa Alternatywa dla Niemiec (AfD). Oba te ugrupowania zaliczane byly
do prorosyjskich i sprzeciwialy si¢ niemieckiej pomocy militarnej dla Ukrainy’.

W dniu 18 marca 2025 r. niemiecki parlament (Bundestag) zmienit
konstytucje, dajac rzadowi wolna reke w zwickszaniu deficytu budzetowego
w przypadku wydatkéw na obronnos¢ i pomoc dla Ukrainy. Z nowych kredy-
téw pochodzi¢ bedzie co najmniej 50 mld euro rocznie dodatkowych $rodkéw
na obron¢. Wprowadzone zmiany w ustawie zasadniczej zniosly zapisany w niej
tzw. hamulec zadluzenia, zakazujacy zwickszania deficytu budzetowego powy-
zej 0,35% PKB. Jak si¢ ocenia, w wyniku podjetych decyzji zadtuzenie Niemiec
wzro$nie w najblizszych dziesi¢ciu latach z obecnych 60% PKB do 90%. Merz,
kandydat CDU/CSU na kanclerza, powiedzial podczas debaty przed gtosowa-
niem w Bundestagu nad zmiana konstytucji, ze zniesienie ograniczen zadtuze-
nia na taka skale stalo si¢ konieczne ze wzgledu na rosyjska wojne napastnicza
przeciwko Europie. W jego ocenie taka decyzja nie tylko zwigkszy niemiecka
zdolno$¢ do obrony, ale jest takze waznym krokiem w kierunku powstania Eu-
ropejskiej WspSlnoty Obronnej (Lepiarz 2025). Zmiana niemieckiej konsty-
tucji byla tez oceniana jako wyrazny sygnat, ze Niemcy s3 gotowe do przyjecia
odpowiedzialnosci za przywddztwo i do obrony pokoju w Europie. W debacie
w Bundestagu pojawialy si¢ tez argumenty, ze w sytuacji, w jakiej znalazla sie
Europa, pomigdzy agresywna Rosja a nicobliczalnymi Stanami Zjednoczonymi
w okresie administracji Trumpa, Europa musi sama zatroszczyé¢ si¢ o swoje bez-
pieczenstwo, a Niemcom przypadta rola kierownicza. Zwigkszenie potencjatu
militarnego Niemiec postrzegane bylo przez wickszo$¢ niemieckich elit poli-
tycznych nie tylko jako wzmocnienie wlasnego bezpieczenstwa i §rodek na po-
budzenie niemieckiej gospodarki, ale takze jako wzmocnienie pozycji migdzy-
narodowej Niemiec oraz jako niemiecki wkiad w budowe zdolnosci obronnych
UE. Niemcy zmierzaja do tego, by w sferze militarnej odgrywaé w Europie role
wspoimierna do swojej sity gospodarczej.

Zatwierdzony w 2025 r. przez rzad kanclerza Merza plan finansowy zakla-
da prawie podwojenie wydatkéw na wojsko do 2029 1., z 86 mld w 2025 r. euro
do 162 mld euro. Niemcy na szczycie NATO w Hadze (24-25 czerwca 2025 1.)
poparly propozycje administracji Trumpa wzrostu wydatkéw na obrong panstw
cztonkowskich NATO do 5% PKB do 2035 r. Wojna na Ukrainie spowodowa-
fa, ze Niemcy w bardzo duzym stopniu wlgczyly si¢ w nabierajacy coraz wigksze-
go tempa wyscig zbrojen kreowany przez amerykanskie i europejskie koncerny

7

W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w Niemczech 23 lutego 2025 r.
poszczegblne ugrupowania polityczne uzyskaly nastgpujacy procent gloséw: CDU/
CSU - 28,5%, SPD - 16,4%, AfD - 20,8%, Sojusz 90/Zicloni - 11,6%, Lewica (Die
Linke) — 8,8%, FDP - 4,3%, Sojusz Sahry Wagenknecht (BSW) — 4,97%.
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zbrojeniowe, lobbystéw tych koncerndéw oraz powiazanych z nimi politykéw
i przedstawicieli mediéw. Warto jednak stawiaé¢ pytanie: Czy odchodzenie Nie-
miec od Zivilmacht w kierunku Militirmacht bedzie w perspektywie dtugoter-
minowej korzystne dla bezpieczenstwa nie tylko sasiadéw Niemiec, ale takze
bezpieczeristwa europejskiego? Zarazem faktem jest, ze wigkszo$¢ spoteczen-
stwa niemieckiego sprzeciwiata si¢ roli Niemiec jako nowego militarnego lidera
Europy. Oczywiscie nie jest przesadzone, ze tendencja ta utrzyma si¢ w dtuzszej
perspekeywie.

Niemcy w czasie wojny na Ukrainie zwickszyly swoj wkiad w obrone
flanki wschodniej NATO. W 2023 r. podpisaly porozumienie z Litwa doty-
czace udzielenia temu krajowi specjalnych gwarancji wojskowych w obliczu
zagrozenia ze strony Rosji i Bialorusi. W sierpniu 2024 r. na Litwie rozpocze-
to budowe bazy wojskowej, w Rudnikach niedaleko Wilna, ktéra docelowo
ma pomieéci¢ 4 tys. zotnierzy Bundeswehry oraz czolgi, wozy opancerzone
i armatohaubice. Zakoriczenie inwestycji zaplanowano na koniec 2027 r. Be-
dzie to pierwsza tego rodzaju baza wojskowa Bundeshwery poza granicami
Niemiec. Ma ona stanowi¢ istotny element wzmacniania wschodniej flanki
NATO i odstraszania Rosji (Jasiiski 2025).

W stosunkowo krétkim czasie zdecydowanie zmniejszylo si¢ znacze-
nie Rosji w wymianie handlowej Niemiec, gtéwnie ze wzgledu na stopniowe
zmniejszanie importu rosyjskiego gazu i ropy. Przykladowo w lutym 2023 r.
niemiecki import z Rosji byt 0 91% nizszy niz w lutym 2022 r. Wartos¢ towa-
réw importowanych z Rosji w lutym 2023 r. wynosita zaledwie 0,3 mld euro,
aw lutym 2022 r. byto to 3,7 mld euro. Rosja spadta tym samym z jedenastego
na czterdzieste szdste miejsce wirdd najwazniejszych dostawcoéw towardw do
Niemiec. W lutym 2023 r. wyeksportowano z Niemiec do Rosji towary o war-
toéci 0,8 mld euro. Natomiast w lutym 2022 r. warto$¢ niemieckiego ekspor-
tu do Rosji wynosifa 2,1 mld euro (spadek o 60,5% w stosunku do 2022 r.)
(Niemcy... 2023).

Rzad RFN popieral zabiegi administracji prezydenta Wotodymyra Ze-
lenskiego o cztonkostwo Ukrainy w UE. W dniu 24 czerwca 2024 r. Ukraina
rozpoczeta negocjacje akcesyjne. Jednakze dla wickszoéci panstw cztonkow-
skich, w tym Niemiec, otwarcie negocjacji akcesyjnych nie oznaczato szybkiej
perspektywy Ukrainy w UE. Przedstawiciele rzadu Scholza akcentowali, ze po-
step w negocjacjach akcesyjnych Ukrainy uzalezniony bedzie nie tylko od spel-
nienia przez ten kraj kryteriéw cztonkostwa, ale takze od niezb¢dnych reform,
w tym reform strukturalnych, ktére powinny by¢ przeprowadzone w samej UE.
Niemcy nalezaly do tych panstw unijnych, ktére uzalezniaty cztonkostwo Ukra-
iny od ,,poglebienia Unii”, czyli wprowadzenia rozwigzan w kierunku dalszej jej
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federalizacji, w tym odejécia od zasady jednomyslnosci w kwestiach polityki za-
granicznej. Politycy niemieccy argumentowali, Ze rezygnacja z prawa weta jest
niezbedna, by UE byla zdolna do dziatania w poszerzonym gronie. Wojna na
Ukrainie spowodowata zwigkszone zaangazowanie wladz Niemiec w dziatania
na rzecz wzmocnienia kierunku na federalizacje UE. W kontekscie rozpoczgcia
przez Ukraine negocjacji akcesyjnych nalezy wspomnie¢, ze Turcja rozpoczeta
takie negocjacje w 2005 r. i nadal jest bardzo daleko od uzyskania cztonkostwa.

W przeciwienstwie do Polski czy paristw nadbaltyckich rzad kanclerza
Scholza nie popierat szybkiej akcesji Ukrainy do NATO w obawie przed wzro-
stem zagrozenia konfrontacji z Rosja. Przeciwko szybkiej akcesji Ukrainy do
NATO byla réwniez administracja prezydenta Bidena, a takze m.in. takie pan-
stwa jak Hiszpania, Belgia, Stowacja i Wegry. Tuz po rozpoczeciu rosyjskiej in-
wazji na Ukraing 78% Niemc6éw popierato dostarczenie broni Ukrainie, co dru-
gi Niemiec byt za przyjeciem Ukrainy do UE, a niecate 45% takze i do NATO
(Krzeminski 2022).

W kontekscie wojny na Ukrainie zintensyfikowana zostala w Niemczech
dyskusja wokot dotychczasowej niemieckiej Ostpolitik i Russlandpolitik. Za-
zwyczaj niemieckg polityke wobec Rosji w okresie pozimnowojennym ocenia-
no bardzo krytycznie, jako btedna i naiwna. To stanowisko dominowalo takze
wsrdd politykéw SPD . Wydaje sig, ze taka surowa ocena Ostpolitik nie uwzgled-
niala jej gléwnych efekeéw dla REN i bezpieczenstwa europejskiego. Nalezy
mie¢ tu na uwadze przede wszystkim to, ze polityka ta przez intensyfikacje
kontaktéw miedzy RFN a NRD doprowadzita do powstrzymania pogltebiania
si¢ réznic miedzy spoleczenistwami obu paristw niemieckich, aby w przysztosci
umozliwi¢ ich zjednoczenie, co formalnie nastapilo w 1990 r. Natomiast inten-
syfikacja stosunkéw politycznych i gospodarczych RFN z ZSRR byta niezwykle
istotng determinanty procesu odpre¢zenia w Europie, ktéra, obok wielu innych,
doprowadzita do pokojowego zjednoczenia Niemiec. Klucz do tego zjednocze-
nia znajdowal si¢ w Moskwie. Warto tez mie¢ na uwadze, ze Ostpolitik zapo-
czatkowana przez kanclerza Brandta wplyneta w istotnym stopniu na pokojowy
rozpad systemu jaltarisko-poczdamskiego w Europie (Stolarczyk 1995). Nowa
formg kontynuacji tej polityki byta polityka kolejnych rzadéw zjednoczonych
Niemiec wobec Rosji. Potega gospodarcza zjednoczonych Niemiec, w tym ich
potega cksportowa, zostata w duzej mierze zbudowana na imporcie taniej ro-
syjskiej energii. W jednym z opracowan na ten temat trafnie pisano, ze Niemcy
nie bez trudu zegnaja si¢ ze schematami siegajacymi tradycji Oszpolitik Brandta,
poglebionymi za czaséw Schrodera i Merkel. ,,Jednak jest naturalne, ze samo
wypracowanie jak i wdrozenie nowej polityki wschodniej i europejskiej, nie mo-
wiac o globalnej, jest zmiang pokoleniows” (Relacje polsko-niemieckie... 2023).
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Jedna z najbardziej zasadniczych zmian w polityce rzadu Scholza wobec
Rosji zwigzana byla z postrzeganiem bezpieczeristwa energetycznego Niemiec
i decyzja o odejsciu od importu rosyjskiego gazu i ropy. W tym miejscu war-
to wspomnie¢, ze rzad REN zdecydowat si¢ wiosng 2011 r., po awarii japon-
skiej elektrowni atomowej w Fukushimie, na zwrot w polityce energetycznej
(Energiewende), transformacje energetyczng polaczona z polityka klimatyczna,
przebudowe gospodarki niemieckiej w kierunku mniejszego jej uzaleznienia od
paliw kopalnych, gléwnie za$§ wegla. Wegiel jako zrédlo energii mial zniknaé
catkowicie z niemieckiego bilansu energetycznego do 2038 r. Program ten za-
ktadat takze catkowite odejscie Niemiec od energii atomowej do 2022 r. Na-
lezy nadmieni¢, ze w wyniku realizacji tego programu trzy ostatnie niemieckie
clektrownie atomowe zostaly zamknigte w 2023 r. Niemcy, dazac do realizacji
programu Energiewende, zacie$nialy wspoiprace z Rosja w zakresie dostaw do
Niemiec rosyjskich surowcéw energetycznych. W potowie drugiej dekady XXI
wicku Rosja byta najwigkszym dostawcg gazu i ropy dla gospodarki niemieckiej
(ok. 44% importu gazu i ponad 30% importu ropy pochodzilo z Rosji). Przewi-
dywano, ze w kolejnych latach wzrasta¢ b¢dzie zaopatrzenie Niemiec w dostawy
rosyjskiej ropy i gazu ziemnego. Tym samym mialo wzrasta¢ uzaleznienie nie-
mieckiej gospodarki od rosyjskich no$nikéw energii. Realizacja projektu Nord
Stream 2 byta tego najbardziej wyrazistym przejawem. W przeciwienistwie do
rzadéw RP decydenci polityki Niemiec wzmocnienia bezpieczenistwa energe-
tycznego RFN upatrywali w zacie$nianiu wsp6ipracy z Rosja w tej dziedzinie,
anie w zmniejszaniu uzaleznienia gospodarki niemieckiej od dostaw rosyjskiego
gazu i ropy. Stosunkowo tania energia z Rosji byla traktowana zaréwno przez
niemieckich biznesmenéw, jak i politykéw jako bardzo skuteczny instrument
rozwoju niemieckiej gospodarki, wzrostu jej konkurencyjnosci i wzrostu pozio-
mu zycia spoteczenistwa niemieckiego.

Niemcy, uczestniczac w kolejnych pakietach sankcji naktadanych przez
Zachéd na Rosje po jej agresji na Ukraing, w stosunkowo krétkim czasie znacz-
nie uniezaleznily si¢ od rosyjskiego gazu i ropy naftowej. Nalezy zaznaczy¢, ze
UE co prawda nalozyla liczne sankcje na import rosyjskiej ropy naftowej, wegla
i gazu przesylanego rurociagami (z pewnymi wyjatkami np. dla Stowacji i We-
gier), jednakze import rosyjskiego gazu skroplonego (LNG) byt dozwolony.
W 2021 r. dostawy z Rosji do Niemiec importowanego gazu wynosity 52%, na-
tomiast w 2022 r. juz tylko 22%. Mimo tych spadkéw Niemcy odgrywaly istot-
ng rol¢ w imporcie skroplonego gazu z Rosji, z Pétwyspu Jamalskiego, do UE.
Chociaz Niemcy nie importowaly bezposrednio LNG z Rosji, to nie znaczy, ze
z niego nie korzystaly. Skroplony gaz ziemny z Rosji sprowadzano do UE m.in.
za posrednictwem spotki Sefe, bylej spotki zaleznej od Gazpromu. Importowany
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gaz trafial w wickszoéci do Dunkierki we Frangji, tam poddawany byl regazy-
fikacji i przesylany europejskim systemem rurociagéw do Niemiec i innych
panstw. Francja byla gtéwnym odbiorca w Europie rosyjskiego skroplonego
gazu®. Znaczna ilo§¢ rosyjskiego LNG dostarczana bylta gazowcami takze do bel-
gijskiego portu Zeebrugge. Wedtug Komisji Europejskiej w 2024 r. zaimporto-
wano do UE lacznie 20 mld m szeéc. rosyjskiego LNG w poréwnaniu z 18 mld
w 2023 r. (LNG z Rosji do Europy... 2025). Mimo to UE zredukowala import
gazu z Rosji z 45% w 2021 . do 15% w 2024 r. Przed 2022 r. UE importowata
z Rosji 150 mld m szesc. gazu rocznie. Natomiast pod koniec 2024 r. bylo to
ok. 50 mld m szesc. Rosyjski gaz byl stopniowo zastgpowany przez ten surowiec
sprowadzany gléwnie z Norwegii i z USA. Zapotrzebowanie na rosyjski gaz
i rosyjska rope naftowa zaréwno w Niemczech, jak i w pozostalych panstwach
cztonkowskich UE zmniejszalo si¢ takze w wyniku wzrostu znaczenia energii
produkowanej ze zrédet odnawialnych, przede wszystkim energii wiatrowej.

W przypadku ropy naftowej Niemcy sprowadzaly ten surowiec z wielu
krajéw, m.in. z Indii, ktdre w tym samym czasie importowaly olbrzymie iloéci
rosyjskiej ropy naftowej dla wlasnej gospodarki, a takze na eksport. Zaréwno
»indyjska ropa naftowa’, jak i ropa naftowa, ktdra byla przywozona do Europy
z wielu innych paristw, w rzeczywistosci w znacznym stopniu byta ropa rosyjska.
Pod koniec lutego 2025 r. Rada Pracownicza i Rada Nadzorcza rafinerii PCK
w Schwedt zaapelowata o zniesienie embarga na rosyjska rope i gaz. Premier
Brandenburgii Dietmar Woidke o$wiadczyt, ze z zadowoleniem przyjatby po-
wrét do rosyjskiej ropy w rafinerii w Schwedt, ale moze to nastapi¢ dopiero po
zakonczeniu wojny w Ukrainie (Kalus 2025a).

Znaczne uniezaleznienie si¢ po 2022 r. gospodarki niemieckiej od rosyj-
skich weglowodoréw bylo mozliwe przede wszystkim ze wzgledu na budowe
w Niemczech w krétkim czasie ptywajacych gazportéw LNG oraz budowe
stacjonarnych gazportéw. Bylo to tez efektem uszkodzenia 26 wrzesnia 2022 r.
trzech z czterech nitek gazociagdw Novd Stream 11 Nord Stream 2. W trakcie
rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie Rosja zawiesita dostawy gazu jeszcze przed
zniszczeniem Nord Stream 1. Z kolei gazociag Nord Stream 2 nie zostal urucho-
miony z powodu sporéw politycznych i rosyjskiej agresji. W sierpniu 2024 r.
»The Wall Streeat Journal” opublikowat wyniki swojego $ledztwa dotyczacego
zniszczenia gazociagu. Potwierdzono wezeéniejsze przypuszezenia, ze operacja
ta zostala przeprowadzona przez Ukraincdw (Zniszczenie Nord Stream... 2024),
zapewne za wiedza wladz USA’. Stanowisko takie prezentowaly takze media

8 W latach 2023-2024 import rosyjskiego LNG do Francji wzrést o 81% i kosztowat
2 mld 680 mln euro (Kalus 2025b).

?  Prezydent Biden na wspdlnej konferencji prasowej z kanclerzem Scholzem, tuz przed
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niemieckie (Atak na Nord Stream... 2024). George Friedman, jeden z najbar-
dziej wpltywowych politologéw amerykanskich, wicle lat temu pisal, ze jednym
z gtéwnych celéw amerykanskiej polityki zagranicznej jest niedopuszczenie do
integracji zaplecza surowcowego i sily roboczej Rosji z postgpem technicznym
Europy, a w pierwszej kolejnosci Niemiec. Partnerstwo rosyjsko-niemieckie oce-
nial jako najwazniejsze zagrozenie dla amerykanskiej hegemonii w XXI wicku.
W tej strategii jedng z gléwnych rél w powstrzymywaniu zblizenia migdzy Rosja
a Niemcami wyznaczano Polsce (Friedman 2012). Rosyjska inwazja na Ukraing
i zniszczenie gazociagéw Nord Stream doprowadzily do destrukgji tego part-
nerstwa. Rzad kanclerza Scholza bardzo powsciagliwie zareagowat na zniszcze-
nie gazociagdw Nord Stream i niemal catkowicie podporzadkowal si¢ narracji
w tym wzgledzie prezentowanej przez administracje Bidena. Charakterystyczne
bylo takze to, ze niemieckie $ledztwo w sprawie ataku terrorystycznego na ten
gazociag przebiegalo niezwykle wolno.

Dla wielu wielce bulwersujgce byly informacje prasowe ukazujace si¢ na
poczatku 2025 r., ze prowadzone s rozmowy rosyjsko-amerykarniskie na temat
ponownego uruchomienia Nord Stream. Pojawialy si¢ sugestie, ze w projeke
maja by¢ zaangazowane amerykanskie firmy. Pod koniec marca 2025 r. minister
spraw zagranicznych Rosji Lawrow, potwierdzil, ze takie rozmowy sa prowadzo-
ne. Stwierdzil tez, ze z pewnoécia bedzie cickawie, jesli Amerykanie wykorzy-
staja sw6j wplyw na Europe i zmusza ja, by nie rezygnowata z rosyjskiego gazu
(Gadawa 2025). W tym samym czasie Annalena Baerbock, minister spraw za-
granicznych w rzadzie kanclerza Scholza, zapewniata, ze Niemcy nie wznowia
prac nad Nord Stream 2.

Faktem jest, ze jednym z nastgpstw odcigcia si¢ Niemiec od dostaw ro-
syjskiego gazu byla utrzymujaca si¢ w tym kraju w latach 2023-2024 recesja
gospodarcza (w 2023 r. PKB Niemiec spadio 0 0,3%, a w 2024 1. 0 0,2%), spo-
wodowana przede wszystkim wzrostem cen energii, szybkim wzrostem cen, in-
flacja i, mimo miliardowych pakietéw ostonowych rzadu federalnego, spadkiem
poziomu zycia znacznej cz¢sci spoteczenistwa niemieckiego. Wplynelo to na
konkurencyjnos¢ niemieckiej gospodarki oraz na konkurencyjnos¢ gospoda-
rek innych panstw czlonkowskich UE (Miinchau 2025). W styczniu 2025 r.
niesprzyjajace warunki atmosferyczne doprowadzily do powaznego deficytu
w produkgji energii ze Zrédet odnawialnych. W ramach dziatan ratunkowych
uruchomiona zostala cz¢$¢ niemieckich elektrowni weglowych, co pozostawato
w kontrze do dlugoterminowej polityki energetycznej i klimatycznej Niemiec.

rozpoczeciem rosyjskiej inwazji na Ukraing powiedzial, ze Waszyngton doprowadzitby
do zniszczenia Nord Stream 2, jesli Rosja rozpocznie wojne.
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Nalezy zaznaczy¢, ze mimo trudnej sytuacji energetycznej rzad RFN nie zmie-
nil po 2022 r. polityki transformacji energetycznej zaktadajacej odchodzenie od
energii ze zrédet kopalnych i energetyki jadrowej. Kanclerz Scholz argumento-
wal, ze odejscie od importu energii kopalnej z Rosji przyspieszy przejscie Nie-
miec i UE na neutralno$¢ klimatyczng (Scholz... 2022).

Jednym z waznych elementéw programu Zeitenwende bylo dazenie rzadu
kanclerza Scholza do wzmocnienia pozycji migdzynarodowej Niemiec i brania
przez ten kraj coraz wigkszej odpowiedzialnosci za rozwigzywanie probleméw
bezpieczenstwa europejskiego oraz, w skali globalnej, udzialu w coraz bardziej
wiclobiegunowym systemie mi¢dzynarodowym (Scholz 2023). Jednakze reali-
zacji tego celu nie sprzyjata stagnacja gospodarki niemieckiej w latach 2023—
2024. Wzrost inflacji i pogorszenie poziomu zycia znacznej czesci spoleczen-
stwa niemieckiego wplynely na malejace poparcie dla rzadu Scholza oraz wzrost
kontrowersji wérdd partii koalicyjnych. To doprowadzito do przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw (23 lutego 2025 r.). Narastajace problemy we-
wnetrzne, w tym wzrost popularnosci w spoleczenstwie niemieckim skrajnych
ugrupowan politycznych, wplynely takze na ostabienie, raczej przejsciowe, po-
zycji migdzynarodowej Niemiec. Wydaje si¢, ze w kazdej konstelagji politycznej
w Europie Niemcy beda pelnié wiodaca role (Miinkler 2025).

W przeciwienistwie do lat 2014-2015, kiedy to kanclerz Merkel i dyplo-
macja niemiecka zaangazowaly si¢ najbardziej ze wszystkich paristw cztonkow-
skich UE w deeskalacje i dyplomatyczne rozwiazanie konfliktu na wschodzie
Ukrainy, po rozpoczgtej w dniu 24 lutego 2022 r. rosyjskiej inwazji na Ukraing
rzad RFN nie podejmowat tak zdecydowanych dziatan, oprécz kilku rozméw
telefonicznych kanclerza Scholza z prezydentem Putinem tuz przed rosyjska in-
wazja na Ukraing'® i w pierwszych tygodniach rosyjskiej interwencji militarnej,
na rzecz doprowadzenia do rozejmu czy rozméw pokojowych. Niemcy nie zgta-
szaly wlasnych propozycji rozwiazania wojny rosyjsko-ukrainskiej. Wynikato
to zapewne z przekonania, ze bytyby one nieefektywne bez akceptacji ze strony
USA. Jak pisal Piotr Buras, rzad Scholza nie byt architektem polityki Zachodu
wobec wojny w Ukrainie, lecz jej podwykonawcy (Buras 2023). Przedstawicicle
rzadu REN czesto postugiwali si¢ formuta, ze Rosja wojny na Ukrainie nie moze
wygra¢. Na poczatku 2025 r., kiedy rozpoczely sie negocjacje amerykansko-ro-
syjskie i amerykansko-ukrainskie, zdecydowanie wickszg aktywnos¢ niz kanc-
lerz Scholz, w proponowaniu warunkéw doprowadzenia do rozejmu i pokoju

1% Wedtug prasowych doniesien kanclerz Scholz kilka dni przed rosyjska inwazja na Ukra-
in¢ mial wezwa¢ prezydenta Zelenskiego, by porzucit kurs na czlonkostwo Ukrainy
w NATO, aby w ten sposdb zapobiec wojnie. Prezydent Zelenski zdecydowanie t¢ pro-
pozycje odrzucit (Propozycja... 2022).
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na Ukrainie, w tym w sprawie integralnosci terytorialnej Ukrainy i gwarancji
bezpieczenstwa dla niej, wykazywal prezydent Francji Emmanuel Macron oraz
premier Wielkiej Brytanii Keir Starmer. Rzad kanclerza Scholza podchodzit
tez bardziej powsciagliwie, niz chociazby rzady Francji i Wielkiej Brytanii, do
kwestii wystania sil zbrojnych (,koalicji ch¢tnych”), jako sit pokojowych (roz-
jemezych) na Ukraing, majacych gwarantowad przestrzeganie zawieszenia bro-
ni. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy byta zapewne dominujaca w Niemczech,
a jeszcze bardziej w innych panstwach, negatywna ocena wicloletniej wspét-
pracy REN z Rosja, postrzegana przez wielu jako katastrofalny blad Niemiec
(Lieven 2022). Z chwilg rozpoczecia w pierwszych miesigcach 2025 r. rozméw
amerykansko-rosyjskich i amerykansko-ukrainskich kanclerz Scholz wzywat
Rosj¢ do sprawiedliwego pokoju w Ukrainie i z zadowoleniem przyjal gotowos¢
prezydenta Zelenskiego do negocjacji dotyczacych rozejmu i pokoju.

Inwazja Rosji na Ukraing w 2022 r. wplyneta na zmniejszenie wplywéw
w spoleczenstwie niemieckim osdb, ktére tradycyjnie nazywano Russland ver-
steher (rozumiejacych Rosje), ktére sugerowaly kompromis z Rosja i ustgpstwa
terytorialne Ukrainy oraz przypisywaly przynajmniej cz¢$¢ winy za wojne Za-
chodowi (Krone-Schmalz 2023). Do nich zaliczano m.in. politykéw i sympaty-
kéw AfD oraz die Linke. Zwolennikiem ustepstw wobec Rosji byt takze premier
Saksonii Michael Kretschmer, proponujacy naprawe gazociagdéw Nord Stream
i powr6t do wspélpracy energetycznej z Rosja (Plociennik 2024). Merkel, byla
kanclerz REN, w jednym z wywiadéw w polowie marca 2025 r. powiedziala,
ze nie ma nic zfego w prébie zrozumienia Putina, a wezuwanie si¢ w jego sytuacje
nie jest niczym zlym. Stwierdzita, ze takie podejécie to element dyplomaciji i nie
ma nic wspdlnego z popieraniem polityki prezydenta Rosji, a dyskusja o intere-
sach Rosji musi by¢ dozwolona (Bera 2025). Zapowiadana przez administracje
Trumpa istotna zmiana polityki wobec Rosji i Ukrainy oraz wojny na Ukra-
inie, jedli bedzie konsekwentnie realizowana w praktyce, co w polowie 2025 .
jest coraz mniej prawdopodobne, zapewne wplynie na wzmocnienie tendencji
w Niemczech do normalizacji stosunkéw z Rosja.

Podsumowanie

W wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraine w 2022 r. polityka Niemiec wobec
Rosji ulegla stopniowej, ale daleko idacej zmianie w stosunku do tej prowa-
dzonej zaréwno w drugiej dekadzie XXI wieku, jak i w calym okresie po-
zimnowojennym. Rosja przestala by¢ postrzegana przez niemieckie elity
polityczne jako gléwny partner Niemiec na obszarze poradzieckim i zacz¢la



Implikacje wojny na Ukrainie dla polityki Niemiec wobec Rosji... 105

by¢ traktowana jako gtéwne zagrozenie dla Niemiec i bezpieczeristwa euro-
pejskiego. Gléwnym partnerem Niemiec na obszarze poradzieckim, szcze-
gblnie w plaszczyznie politycznej, militarnej i bezpieczenstwa, stata si¢ Ukra-
ina. Najwicksza zmiana w niemieckiej Russlandpolitik dotyczyla stosunkowo
szybkiego uniezaleznienia si¢ gospodarki niemieckiej od rosyjskich surowcéw
energetycznych, gléwnie ropy i gazu. Agresja Rosji na Ukraing spowodowala
takze wzrost tendencji do remilitaryzacji Niemiec.

Oczywiscie bardzo trudno prognozowad, na ile zmiany w polityce REN
wobec Rosji maja trwaly charakter. Wiele bedzie zaleze¢ od tego, kiedy i na ja-
kich warunkach dojdzie do regulacji pokojowych w Ukrainie i na ile bedg one
trwale. Nalezy sadzi¢, ze w wymiarze krotkookresowym powrdt do dobrych
relacji Niemiec z Rosja bedzie raczej niemozliwy, przynajmniej do czasu, kiedy
w Rosji nie zmieni si¢ grupa rzadzaca, na czele z Putinem. Natomiast w dtuz-
szej perspektywie nie nalezy wykluczaé normalizacji w stosunkach niemiecko-
-rosyjskich i narastajacej woli obu stron do zacie$niania wspotpracy politycz-
nej i gospodarczej. W niemieckich kotach politycznych i biznesowych istnieja
bowiem bardzo powazne grupy nacisku na poprawe stosunkéw z Rosja. Merz,
jeszcze jako kandydat na kanclerza Niemiec, w potowie lutego 2025 r. méwit
o potrzebie nawigzania dobrych stosunkéw z Rosja. ,,Rosja — powiedziat — jest
historycznie i kulturowo panstwem europejskim. Pewnego dnia trzeba bedzie
podja¢ powazna prébe ponownego nawigzania dobrych stosunkéw z Rosjg”.
Opowiedziat si¢ tez za bardziej aktywnym udzialem Niemiec w negocjacjach
pokojowych dotyczacych zakonczenia wojny na Ukrainie (Chee zostac kanc-
lerzem... 2025). Premier Saksonii Kretschmer, zastgpca przewodniczacego
CDU, skrytykowal pod koniec marca 2025 r. kategoryczne odrzucenie przez
Niemcy i inne kraje europejskie mozliwosci ztagodzenia sankcji wobec Rosji.
Stwierdzit, ze to catkowicie niedorzeczne i nie pasuje do tego, co robig obecnie
Amerykanie (Polityk CDU... 2025).

W podpisanej w kwietniu 2025 r. umowie koalicyjnej miedzy CDU/
CSU i SPD przedstawiciele partii tworzacych rzad kanclerza Merza zobowia-
zali si¢ m.in. do osiagniecia przez Niemcy neutralnosci klimatycznej do 2045 r.
oraz tworzenia zachet do budowy elektrowni gazowych. Nie wspomniano nato-
miast o rozwoju energetyki jadrowej (Verantwortung fiir Deutschland... 2025).
W sumie jest to wiec zapowiedz kontynuacji polityki Energiewende realizowa-
nej za czaséw rzadéw kanclerz Merkel. Te zapisy oraz recesja gospodarki nie-
mieckiej w ostatnich latach spowodowana w duzej mierze wzrostem cen energii
sa czynnikami sprzyjajacymi powrotowi gospodarki niemieckiej do tarszego
gazu z Rosji, choé zapewne juz nie w takim stopniu jak przed 2022 r.
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Mato prawdopodobne jest, aby w dtuzszym przedziale czasowym Ukra-
ina zajeta miejsce Rosji jako gléwny partner Niemiec na obszarze poradziec-
kim. Administracja prezydenta Trumpa ubiegla Niemcy i inne paristwa UE,
jesli chodzi o dostgp koncernéw amerykanskich do ukrainskich surowcéw,
w tym metali ziem rzadkich (dalsza pomoc militarna, ekonomiczna i po-
lityczna dla Ukrainy za przejecie przez USA polowy bogactw naturalnych
Ukrainy). Oczywiscie firmy niemieckie zapewne bedg uczestniczy¢ w znacz-
nym stopniu w odbudowie gospodarki Ukrainy po zakonczeniu dziataii wo-
jennych. Jednakze mato prawdopodobny jest scenariusz, by ostabiona i — co
bardzo mozliwe — okrojona terytorialnie Ukraina byla w dluzszej perspek-
tywie tak atrakcyjnym partnerem gospodarczym i handlowym dla Niemiec
jak Rosja, nawet Rosja powaznie ostabiona prowadzona wojna w Ukrainie
(Kwiatkowska 2023). Malo prawdopodobne jest tez, by w niemieckiej polity-
ce zagranicznej pojawila si¢ jaka$ nowa wersja Mitteleuropy, w ktérej realizacji
wyznaczono by kluczowa role Ukrainie i stosunkom niemiecko-ukrainskim.
Realizacja takiego scenariusza musiataby by¢ zwiazana z bardzo znaczacym
rozluznieniem wigzi integracyjnych w ramach UE badZ nawet jej rozpadem.
Nie nalezy sadzi¢, by taki scenariusz rozwoju wydarzen byt korzystny dla inte-
reséw bezpieczenistwa Polski. Jednakze przyszle stosunki niemiecko-rosyjskie
i niemiecko-ukrainskie w najwickszym stopniu determinowa¢ bedzie to, kiedy
i na jakich warunkach zakonczy si¢ wojna na Ukrainie.
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Streszczenie

Niniejszy artykul dotyczy konfliktéw oraz negocjacji zmierzajacych do wypracowania i za-
warcia ukladéw handlowych migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Problematyka
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ta ma histori¢ siegajacg okresu, w ktérym Panistwo Srodka bylo jeszcze krajem gospodar-
ki nierynkowej zaangazowanym w dysputy z krajami gospodarki rynkowej, nalezacymi do
globalistycznej sieci organizacji migdzynarodowych. Stad tez autorzy wykorzystali w przed-
miotowym opracowaniu metodologie historyczno-poréwnawcza.

Artykul sklada si¢ z trzech gléwnych czesci, w kedrych pierwsza poswiecona jest analizie
tematycznych probleméw z okresu poprzedzajacego wejécie Chin do WTO. Czeé¢ druga
koncentruje si¢ na relacjach amerykansko-chinskich w pierwszej kadencji i na poczatku dru-
giej kadencji prezydenckiej Donalda Trumpa. Skupiono si¢ w niej na problemach subsydiéow
stosowanych przez kraje nierynkowe lub znajdujace si¢ w okresie przejéciowym oraz na kwe-
stii stosowania w relacjach z tymi krajami réwnolegle cet wyréwnawczych i antydumpingo-
wych. Zawiera ona réwniez analize amerykanisko-chiriskich sporéw monetarnych i sporéw
dotyczacych swobody komunikacyjnej, w tym wolnosci internetu. W ostatniej czesci auto-
rzy skupili si¢ na aktualnych negocjacjach prowadzacych do wypracowania i zawarcia ugo-
dy handlowej pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami w ostatnim tygodniu czerwca
2025 r. Detale umowy nie sa jeszcze dobrze znane, ale niewatpliwie oczekiwano, ze przed-
miotowa ugoda bedzie miala przelomowe znaczenie w handlowych stosunkach migdzyna-
rodowych. Przez pewien czas znaczenie umowy zostalo podkopane przez grozbe nalozenia
na Chinska Republike Ludowa cel za kupowanie rosyjskiej ropy. Powracajacy konflike obu
mocarstw zostal wyeksponowany przez media w czasie wymiany oskarzeni przez delegacje
obu paristw na Alasce, réownolegle ze spotkaniem Prezydenta Donalda Trumpa z Wiadimi-
rem Putinem.

Stowa kluczowe: kraje gospodarki rynkowej i nierynkowej, subsydia, cta, globalizacja, han-
del migdzynarodowy, protekcjonizm

Abstract
Between War and Settlement: The United States and China in Trade Negotiations

This article examines the conflicts and negotiations leading to the development and conclu-
sion of trade agreements between the United States and China. This issue has a long history,
dating back to the period when China was still a non-market economy engaged in disputes
with market economy countries belonging to the globalist network of international organi-
zations. Therefore, the authors utilize a historical-comparative methodology in this study.
The article consists of three main parts, the first of which is devoted to an analysis of
thematic issues from the period preceding China’s accession to the WTO. Part two focuses
on US.-China relations during Donald Trump’s first term and the early part of his second
term as president. It focuses on the issue of subsidies used by non-market economies or
those in transition, as well as the parallel application of countervailing and anti-dumping
duties in relations with these countries. It also examines U.S.-China monetary disputes and
disputes over freedom of communication, including internet freedom. The final part focuses
on the ongoing negotiations leading to the development and conclusion of a trade agree-
ment between the United States and China in the last week of June 2025. While the details
of the agreement are not yet fully known, the agreement was undoubtedly expected to be
a breakthrough in international trade relations. For a time, the agreement’s significance was



Miedzy wojna i ugoda. Stany Zjednoczone i Chiny... 115

undermined by the threat of tariffs on the People’s Republic of China for purchasing Rus-
sian oil. The recurring conflict between the two powers was highlighted by the media during
the exchange of accusations between delegations of both countries in Alaska in parallel with
President Donald Trump’s meeting with Wladimir Putin.

Key words: market and non-market economy countries, subsidies, tariffs, globalization, in-
ternational trade, protectionism

Wprowadzenie

W potowie czerwca 2025 r., czyli w momencie pracy nad gromadzeniem i ana-
liza materialéw do niniejszego tekstu, w $wiatowych mediach ukazaly si¢ infor-
macje o zawarciu ugody handlowej pomiedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
a Chinska Republika Ludowa (ChRL). Nicktére z nich wskazywaly na sukcesy
negocjacyjne Chin. Przyktadowo 12 czerwca 2025 r. A. Beattie opublikowat
w dzienniku ,,Financial Times” thumaczony na jezyk polski artykut Chiny poko-
naly Donalda Trumpa, zanim jeszcze rozpoczgla si¢ wojna handlowa®.

Trzeba przyznaé, ze negocjacje handlowe Stanéw Zjednoczonych
z Chinami przez dekady przeplatane byty okresami, w kt6érych media ekspo-
nowaly sankgje, z okresami, w ktérych oba panstwa byly sktonne do ugody.
Zaréwno konflikty, jak i wspotpraca tych krajéw ma diuga tradycje, siegajaca
ubieglego wicku®. W momencie, w ktérym prezydent Donald Trump posta-
nowit, bez akceptacji Kongresu, zaatakowa¢ bazy nuklearne Iranu, a panstwo
to odpowiedzialo atakiem na bazy amerykanskie w Katarze, tematyka niniej-
szego artykutu staje si¢ szczeg6lnie wazna. Dlatego tez prezentacja aktualnej
ugody handlowej oraz prognozowanie szans na jej przetrwanie wymaga zna-
jomodci tha historycznego i przyjecia w przedmiotowym opracowaniu metody
historyczno-poréwnawczej.

Nawiazujac do powyzszych uwag, autorzy postanowili zaprezento-
waé refleksje nad aktualnymi stosunkami obu panstw, opatrujac je czescia

3 Zob. A. Beattie, Chiny pokonaly Donalda Trumpa, zanim jeszcze rozpoczela sig wojna

handlowa, Financial Times/Onet.pl, 12.06.2025, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/
chiny-zaszachowaly-trumpa-polegl-w-wojnie-ktora-sam-brozpetal-opinia/6ege3lf [do-
step: 12.08.2025].

Badania dotyczace podloza tradycyjnych sporéw amerykansko-chinskich zostaly wy-
konane dla Amerykaniskiego Stowarzyszenia Adwokatéw (American Bar Association).
Podsumowanie komentarzy jednego z autoréw (R.R. Ludwikowskiego) zostalo opubli-
kowane jako krétki artykul pt. Rebuttable Presumptions — New Developments in the U.S.
war’ with Chinese Subsidies w kwartalniku ,,Customs and International Trade Bar Asso-
ciation (CITBA)” w 2014 r. Czg$¢ uwag autora zostala, za zgoda wydawcy, wiaczona do
niniejszego tekstu.


https://wiadomosci.onet.pl/swiat/chiny-zaszachowaly-trumpa-polegl-w-wojnie-ktora-sam-brozpetal-opinia/6ege3lf
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/chiny-zaszachowaly-trumpa-polegl-w-wojnie-ktora-sam-brozpetal-opinia/6ege3lf
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pierwsza, w ktérej zawarli analiz¢ tematycznych probleméw z okresu po-
przedzajacego wejscie ChRL do Swiatowej Organizacji Handlu (World Tra-
de Organization — WTO), oraz cze¢dcig druga, w ktérej skoncentrowali sig
na relacjach amerykansko-chinskich z pierwszej i poczatku drugiej kadencji
prezydenckiej Donalda Trumpa. W czgéci trzeciej skupili si¢ za$ na analizie
przedmiotowej ugody handlowej’.

Konflikty handlowe Stanéw Zjednoczonych z Chinami pod koniec XX w.

Dyplomatyczne stosunki Stanéw Zjednoczonych Ameryki z ChRL trwaja od
1979 1. Byly to zasadniczo relacje nieformalne, nawigzane po dyskrecjonalnym
przyznaniu Chinom przez USA statusu kraju najwigkszego uprzywilejowania
w relacjach handlowych — co oznaczalo wlaczenie ich do listy panstw ciesza-
cych si¢ tzw. przywilejami MEN (most favorite-nation status). Wlaczenie do
owej kategorii, oznaczajacej zasadniczo ,réwne” traktowanie z innymi czton-
kami — sygnatariuszami mig¢dzynarodowej umowy handlowej, tzw. Uktadu
ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT), obywalo si¢ uznaniowo. To z kolei oznaczalo, ze Stany Zjed-
noczone w granicach swojej dobrowolnej oceny mogty naktada¢ na Chiny moz-
liwie najnizsze cfa i ze zgoda na takie traktowanie nie zalezata bezwzglednie od
spelnienia przez Chiny warunkéw dotyczacych poszanowania praw cztowieka.
W latach 70. XX w. warunck poszanowania praw czlowicka byt bezwzglednie
egzekwowany w stosunkach z krajami rynkowymi; natomiast wobec Chin byt
zasadniczo pozytywnym bodZcem i zostal pozostawiony do uznania Stanéw
Zjednoczonych. Profesor Patrick Mulloy (byly komisarz amerykanskiej Komisji
ds. Przegladu Gospodarczego i Bezpieczenistwa USA—Chiny) pisal, komentujac
proces wejscia Chin do WTO:

To Jiang Zemin rozpoczal negocjacje w sprawie przystapienia Chin do GATT,
kedry w 1995 roku przeksztalkcit sie w WTO. Aby obejs¢ kontrowersyjna coroczng
debate w Kongresie, Chiny chcialy przystapi¢ do WTO w celu zapewnienia stafe-
go [réwnego] traktowania ich polityki handlowej przez USA. Proponowane przez
Chiny wejécie do WTO oznaczalo, ze Kongres bedzie musiat uchyli¢ czgs¢ po-
prawek Jacksona-Vanika w odniesieniu do Chin. W 2000 r. Kongres zrobit to

Warto zaznaczy¢, ze w odniesieniu do analizowanego okresu czytelnik moze skorzystaé
z bardzo wysoko ocenianego przez autoréw artykutu autorstwa K. Zukrowskiej z 2020 .
Zob. K. Zukrowska, Wojna handlowa USA-ChRL i jej konsekwencje, ,Krakowskie Stu-
dia Migdzynarodowe” 2020, nr 1, s. 63—87. Przedmiotowa analiza nie podwaza jego tez,
lecz raczej stanowi wprowadzenie do okresu, w ktérym ,wojna” zaczeta przeksztatcad si
w proces negocjacji uméw handlowych migdzy oboma panstwami.
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za namowg o$rodkéw biznesowych USA i administracji Clintona. Zwolennicy
przyznania stalego statusu MFN Chinom argumentowali, ze pomoze to chinskim
urzednikom w utrwaleniu reform rynkowych i zmniejszeniu éwezesnego amery-
kariskiego duzego deficytu handlowego z Chinami. Kongres zostal poinformowa-
ny przez administracj¢ Clintona i amerykanskie multikorporacje, ze wejécie Chin
do WTO stworzy miejsca pracy w Stanach Zjednoczonych, za$ amerykanskie fir-
my zwigksza cksport do rozwijajacej si¢ gospodarki chinskiej®.

Optymizm dotyczacy wzajemnych relacji obu panstw nie byt jednak so-
lidnie ugruntowany. Juz w latach 80. ubiegtego wicku sady amerykanskie wyda-
ly szereg decyzji wskazujacych, ze nie mozna wykry¢ jednoznacznie subsydiéw
panistwowych w polityce krajéw o nierynkowej gospodarce.

Poczatek i istot¢ konfliktu mozna zrozumied po analizie dwdch spraw
rozstrzygnietych w 1984 r.: Carbon Steel Wire Rod from Czechoslovakia; Final
Negative Countervailing Duty Determination oraz Carbon Steel Wire Rod from
Poland; Final Negative Countervailing Duty Determination. W sprawach tych
Komisja Handlu Migdzynarodowego Stanéw Zjednoczonych (United States
International Trade Commission — USITC) stwierdzita, ze

zgodnie z ustawa o taryfach celnych z 1930 r., uchylenie rozporzadzen w sprawie cel
antydumpingowych i wyréwnawczych na walcéwke weglowa i niektére rodzaje wal-
céwki ze stali stopowej z Chin prawdopodobnie doprowadzitoby do kontynuacji lub
ponownego wystapienia istotnej szkody dla przemystu w Stanach Zjednoczonych
w dajacym si¢ racjonalnie przewidzied czasie’.

USITC zadecydowala, ze decyzje dotyczace klasyfikacji taryfowej i trak-
towania importowanych towaréw leza w gestii Urzedu Celnego i Ochrony
Granic Stanéw Zjednoczonych (U.S. Customs and Border Protection — CBP).
Szerszy komentarz do tej niezwykle istotnej kwestii jest niezbedny dla zrozu-
mienia podloza konfliktéw migdzy oboma paristwami. Bez niego czytelnik
odniesie wrazenie, ze sady amerykanskie i Departament Handlu (Department
of Commerce — DOC), wydajac szereg wzajemnie sprzecznych postanowien,

¢ P. Mulloy, China Leveraged the West to Grow Its Economy and Its’ Comprehensive Na-
tional Power, [w:] Leveraging: A Political Economic and Societal Framework, ed. D. An-
derson, 2.10.2014, https://prosperousamerica.org/china-and-the-concept-of-leverage
[dostep: 14.08.2025]. Ttum. aut.

7 Raport Komisji z lipca 2020 r. [tlum. aut.]: Carbon and Certain Alloy Steel Wire Rod
Jfrom China Investigation, US. International Trade Commission, June 2020, www.usitc.
gov/publications/701_731/pub5064.pdf [dostep: 14.08.2025]. Zob. takze: United Sta-
tes — Countervailing and Anti-Dumping Measures on Certain Products from China (WT/
DS449), 12.06.2013, https://ustr.gov/sites/default/files/DS449.US_.Subl_.Public.
pdf [dostep: 14.08.2025].


https://prosperousamerica.org/china-and-the-concept-of-leverage
www.usitc.gov/publications/701_731/pub5064.pdf
www.usitc.gov/publications/701_731/pub5064.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/DS449.US_.Sub1_.Public.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/DS449.US_.Sub1_.Public.pdf

118 Rett R. Ludwikowski, Mark R. Ludwikowski

stworzyly sytuacje podwazajaca zasade pewnosci prawnej i prawa do rzetelne-
go procesu®. Decyzje DOC wskazujace, ze subsydiéw nie da si¢ wykry¢ w kra-
jach o nierynkowej gospodarce, zostaly zakwestionowane przez amerykanski
Trybunal Handlu Mig¢dzynarodowego (United States Court of International
Trade — CIT) w sprawie Continental Steel Corp. przeciwko Stanom Zjednoczo-
nym. CIT orzekl, ze wbrew ustaleniom DOC amerykanskie prawo regulujace
subsydia obejmuje zaréwno gospodarki rynkowe, jak i nierynkowe. Niepewnos¢
prawna dotyczaca subsydiéw udzielanych przez kraje nierynkowe trwala w tej
sytuacji dalej. Sad Apelacyjny Stanéw Zjednoczonych dla Okregu Federalnego
(Court of Appeals for the Federal Circuit - CAFC) w sprawie Georgetown Steel
Corp. przeciwko Stanom Zjednoczonym uchylit t¢ decyzje, wskazujae, ze DOC
mial racje, orzekajac, iz subsydia w krajach o nierynkowej gospodarce nie maja
podstawy prawnej’.

W grudniu 2008 r. Chiny zlozyly skarge do WTO, w ktdrej zwrdcily sie
do Organu Rozstrzygania Sporéw (Dispute Settlement Body) o powolanie ze-
spolu orzekajacego o legalnosci stosowania przez USA podwdjnych $rodkéw
zaradczych (double remedies). Mimo wlaczenia si¢ do sporu niespiesznie dzia-
lajacego Kongresu Standéw Zjednoczonych problem pozostal nierozstrzygniety
teoretycznie, ale po okresach ,,u$pienia” sporu sprowokowat amerykanska admi-
nistracja do nalozenia wyzszych sankgji.

Relacje amerykansko-chinskie w pierwszych dekadach XXI w.

Reakcja amerykaiska na chiriskie manipulacje walutowe

Jak podkreslali amerykanscy eksperci handlowi, na poczatku XXI w. w woj-
nie handlowej obu paristw stopniowo cksponowano jej komponent dotycza-

cy sporéw monetarnych'®. Wskazywali oni, ze przez dekady Chiny skupowaly

8

Sady potwierdzily konkluzje Departamentu Handlu USA, ze w kraju, w ktérym wia-
sno$¢ srodkéw produkeji nalezy do paristwa, nie ma subsydiéw. Kraj o nierynkowej go-
spodarce nie moze sam sobie udziela¢ subsydiéw. Dla szerszej analizy tych spraw — por.:
R.R. Ludwikowski, Rebuttable Presumptions..., op. cit.

Decyzja Sadu Apelacyjnego opicrata si¢ na argumencie, ze w ustawie celnej z 1930 r.
Kongres umiescit regulacje dotyczace krajéw o gospodarce nierynkowej w czgsci o ctach
antydumpingowych (sekcja 773 c), jednakze takiego samego odniesicnia do krajéw
o gospodarce nierynkowej nie mozna znalezé w czedci dotyczacej subsydiéw — por.
ibidem.

Na modyfikacje charakteru konflikedw amerykarisko-chinskich zwracal szczegél-
na uwage F. Bergsten, emerytowany dyrektor Instytutu Ekonomii Miedzynarodowej
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amerykanska walute, za$ sprzedaz tych zasobéw moglaby podwazy¢ stabilnos¢
polityki walutowej Stanéw Zjednoczonych. Stawiano jednoczeénie pytanie,
czy taka decyzja bytaby bezpieczna dla samego Panistwa Srodka? Znaczna czeéé
znawcoéw problematyki podkreslata, Ze Amerykanie mogg czud si¢ stosunko-
wo bezpieczni, gdyz sprzedaz przez Chiny posiadanych zasobéw walutowych
iamerykanskich papieréw wartosciowych ocenianych w 2019 r. na 1,2 tln dola-
r6w, musiataby podwazy¢ renome samej ChRL, jako godnego zaufania partnera
handlowego'". Evelyn Cheng, cytujac Lestera Rossa, szefa komitetu kierujace-
go polityka Amerykanskiej Izby Handlu w Chinach (American Chamber of
Commerce in the People’s Republic of China), stwierdzil, ze ,,zagraniczne firmy
moga, w zaleznosci od mozliwosci absorpceyjnych chinskiej ekonomii, kontrolo-
wac 10 do 20% chinskich rynkéw”'2.

Optymistyczne oceny chlonnosci chinskich rynkéw i gotowosci tejze
administracji do wsparcia globalistycznej polityki handlowej, z jednej strony
zachecaly korporacje w Stanach Zjednoczonych do wspierania amerykarisko-
-chinskich joint ventures; z drugiej — nacjonalistyczna i antyglobalistyczna poli-
tyka Donalda Trumpa wskazywala na ryzykownos¢ inwestycji w Chinach.

im. P. Petersona (The Peterson Institute for International Economics). Zob. F. Bergsten,
The Need for a Robust Response to Chinese Currency Manipulation — Policy Options for
the Obama Administration Including Countervailing Currency Intervention, ,Journal of
International Business and Law” 2011, vol. 10, no. 2, s. 269-280.

Por. szerszy komentarz: E. Cheng, China’s moves to boost foreign business also help Chinese
companies, CNBC, 28.10.2019, www.cnbc.com/2019/10/29/chinas-moves-to-boost-
foreign-business-also-helps-chinese-companies.html [dostep: 21.09.2020]; por. takze:
K. Yeung, Will China use its $1.2T of U.S. debt as firepower to fight the trade war?, South
China Morning Post/Politico, 5.10.2019, www.politico.com/story/2019/05/10/us-
china-trade-tariffs-142208 [dostep 21.09.2020].

Thum. aut. E. Cheng, China’s moves..., op. cit. Przyznaé trzeba, ze doktadne sprawdzanie
danych podawanych przez ekspertéw handlowych w internecie jest niezbedne. Przy-
kladowo cyt. Cheng przytacza dane firmy analitycznej Gavekal Dragonomics. Przygo-
towany przez nig raport z 2016 r. mialby wskazywa¢, ze amerykanskie firmy i ich od-
dzialy zarabiajg w Chinach znacznie wigcej niz ich chinskie odpowiedniki w Stanach
Zjednoczonych. Z przedstawionej analizy wynika, ze w 2016 r. sprzedaz amerykariska
w Chinach przekroczyla 450 mld dolaréw, podczas gdy sprzedaz chiiska w USA wy-
niosta mniej niz 50 mld dolaréw. W istocie weryfikacja tych cyfr wskazuje, ze czytelnik
musi sam sprawdzi¢, czy dane podawane w publikowanych w internecie artykutach s
potwierdzone przez statystyki rzadowe. Przyktadowo warto$¢ sprzedazy towardéw ame-
rykanskich w Chinach w 2016 r. wynosita 115,5 mld dolaréw; natomiast Chiny ekspor-
towaly do Stanéw Zjednoczonych towary o wartosci 462,4 mld dolaréw, co oznacza, ze
amerykanski deficyt wynosit w 2016 r. ponad 346 mld dolaréw. Dane za: Trade in Goods
with China, US Census-Foreign Trade, www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.
html [dostep: 20.09.2020].


www.cnbc.com/2019/10/29/chinas-moves-to-boost-foreign-business-also-helps-chinese-companies.html
www.cnbc.com/2019/10/29/chinas-moves-to-boost-foreign-business-also-helps-chinese-companies.html
www.politico.com/story/2019/05/10/us-china-trade-tariffs-142208
www.politico.com/story/2019/05/10/us-china-trade-tariffs-142208
www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html
www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html
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Druga grupa ekspertéw utrzymywata jednak, ze Pafistwo Srodka manipu-
luje warto$cia swojej waluty, co prowadzi do znaczacych strat dla amerykanskiej
ckonomii. Poglady tej grupy przeanalizowat Daniel C.K. Chow, ktéry niezalez-
nie od kontrowersyjnych ocen praktyk manipulacyjnych Chin sam sceptycznie
wiyrazit si¢ w konkluzjach o sankcjach przeciwko ChRL".

Dla polskiego czytelnika informacja, ze administracja USA nalozyla na
Chiny sankcje w postaci wyzszych cel, a paristwo to odpowiedziato zwigksze-
niem cet na amerykanskie towary, powtarza si¢ przez ostatnie dekady, nie od-
powiadajac jasno na pytanie o podstawe prawna tych sankcji. Prébujemy podjaé
to wyzwanie i bez zaglebiania si¢ w szczegély kazdego sporu, odpowiedzie¢ na
kilka podstawowych pytar.

Niewatpliwe jest, ze Stany Zjednoczone utrzymuja, iz chiriska interwen-
cja na rynkach walutowych czasami osiaga poziom ,manipulacji” wartoscia
chinskiej waluty renminbi — RMB'. Warto wspomnie¢, ze problemy z chiniska
waluta rozpoczely sie w 2005 r., kiedy chinski rzad postanowil ponownie oceni¢
warto$¢ RMB i zakoniczy¢ okres, w ktdrym zmiany w wartosci RMB byly zwig-
zane ze zmianami wartosci dolara. Nasuwa si¢ tu pytanie, czy zmiana ta oznacza-
la ,poczatek ery manipulacji monetarnej”.

Pomimo opinii amerykariskiej administracji, prezentujacej argument, ze
dewaluacja chinskiej waluty poteguje popyt na chinskie towary, trudno uzna¢
to za przyktad subsydiowania, czyli w tym wypadku za rodzaj tzw. actionable
subsydium®.

Liczni ekonomiéci zauwazaja, ze dazenie do deprecjacji lub uczynienie
waluty kraju tarisza, jest normalna cechg ,atwej polityki pieni¢znej” (easy mo-
netary policy). Polityka ta, okreslana czgsto jako ekspansywna, polega na dziata-
niach banku centralnego dazacego do zwigkszania podazy pienigdza przez ob-
nizenie stopy procentowej (dyskontowej) i wskaznika rezerw obowiazkowych.
Dodatkowo bank moze rozpocza¢ skupowanie na otwartym rynku kapitatowym

3 Por. D.CK. Chow, Can the United States Impose Trade Sanctions on China for Curren-
¢y Manipulation?, ;Washington University Global Studies Law Review” 2017, vol. 16,
no. 2,s.295-328.

Przez dekady Chiny nie uznawaly zasady, ze warto$¢ ich waluty oscyluje migdzy warto-
$ciami rynkowymi innych walut. Zasadniczo warto$é¢ RMB (renminbi — inaczej nazywa-
nej yuan) byta zwigzana z wartoscia dolara.

Jest to tzw. subsydium zétte, ktdre nie jest bezwzglednie zabronione, ale uzasadnia ak-
cje neutralizujaca, gdy wyréwnuje ona wyrzadzona szkode. Subsydium to moze réwniez
wynika¢ z udowodnionego i powaznego uprzedzenia wobec partnera handlowego. Dla
szerszej informacji o kategoriach subsydiéw zob. R.R. Ludwikowski, Handel migdzyna-
rodowy, op. cit., s. 262-266. Por. takze bardziej szczegétowe argumenty D.C.K. Chow,
Can the United States Impose..., op. cit.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Bank_centralny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Poda%C5%BC_pieni%C4%85dza
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rezerwa_obowi%C4%85zkowa
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papieréw warto$ciowych emitowanych przez rzad. Obnizenie stopy procento-
wej stymuluje wzrost inwestycji, co jest rGwnowazne ze wzrostem popytu na
towary danego kraju.

»Latwa polityka monetarna” jest stosowana we wszystkich gléwnych
gospodarkach, w tym Stanach Zjednoczonych'®. Teoretycznie spadek wartosci
waluty powinien wywola¢ popyt na eksport tego kraju, wzmocni¢ jego poten-
cjal gospodarczy i stworzy¢ miejsca pracy. Jesli jednak partner handlowy (w tym
przypadku Chiny) zdewaluuje swoja walute réwnolegle z dewaluacja waluty in-
nych krajéw (w tym przypadku USA), to oczekiwane korzysci plynace z fatwe;j
polityki pieni¢znej zanikaja.

Ta odpowiedz na fatwa polityke pieni¢zng moze rozpoczaé wyniszczajaca
wojne walutowa'”. Ponadto Chiny, jako kraj zorientowany przede wszystkim na
cksport, stworzyly sytuacje, w ktdrej deficyt handlowy stat si¢ powaznym pro-
blemem dla rzadu amerykanskiego i gtéwnych partii politycznych tego kraju.
Donald Trump, jeszcze przed wybraniem go na pierwsza kadencje w 2016 r.,
twierdzil, ze amerykanski import chinskich towaréw przekracza warto$¢ ame-
rykanskiego eksportu do Chin o 500 mld dolaréw. Chociaz przecenit te dane,
deficyt handlowy USA z Pasistwem Srodka osiaggnat rekordowo wysoki poziom
w polowie drugiej dekady XXI w."® Dotacje, manipulacja waluta, naruszenia za-
sad ochrony wlasnosci intelektualnej obnizaly atrakcyjno$¢ FDI (Foreign Direct
Investment) i budzily niepokdj, ze wszystkie te czynniki mogg zagrozi¢ bezpie-
czenistwu Stanéw Zjednoczonych. Ogromna korupcja w Chinach wywolywata
gniewne reakcje amerykanskich ekspertéw handlowych.

Wiszystkie te czynniki doprowadzily do wzrostu napig¢ miedzy USA
a ChRL. W istocie, zamiast odwolywa¢ si¢ do konkluzji prawnych, ktére dyskre-
dytowata koncepcja ,tatwej polityki pieni¢znej”, amerykariscy eksperci handlo-
wi zaczeli eksponowaé argumenty polityczne, wskazujace, ze manipulacja mo-
netarna Chin oznacza, iz kraj ten obniza warto$¢ RMB w momencie, gdy Stany
Zjednoczone obnizaja wartoé¢ dolara. W ten sposéb Panistwo Srodka neutrali-
zuje intencje administracji USA zwickszenia eksportu amerykariskich towaréw

16 ]. Bullard, Monetary Policy and Fiscal Policy Responses to the COVID-19 Crisis, Federal
Reserve Bank of St. Louis, 10.11.2020, https://www.stlouisfed.org/publications/re-
gional-economist/fourth-quarter-2020/monetary-policy-fiscal-policy-responses-covid-
crisis [dostep: 18.12.2020].

Aby uzyska¢ wiecej informacji zob.: J. Jasinowski, Beware the Soaring Dollar, The
Huffington Post, 19.03.2015, www.huffpost.com/entry/economy_b_6901432 [dostep:
20.09.2020].

Bardziej szczegétowe dane mozna znalezé na stronie: United States Census. Foreign Tra-
de, www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.heml#2015 [dostep: 26.08.2020].


https://www.stlouisfed.org/publications/regional-economist/fourth-quarter-2020/monetary-policy-fiscal-policy-responses-covid-crisis
https://www.stlouisfed.org/publications/regional-economist/fourth-quarter-2020/monetary-policy-fiscal-policy-responses-covid-crisis
https://www.stlouisfed.org/publications/regional-economist/fourth-quarter-2020/monetary-policy-fiscal-policy-responses-covid-crisis
www.huffpost.com/entry/economy_b_6901432
www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html%232015
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do Chin, a co za tym idzie, zredukowania deficytu handlowego z tym paristwem.
Chiny odpowiadaly, ze cala dyskusja o manipulacji to tylko seria ,zmyslonych

1

pretekstéw”"?, uzasadniajacych celowo$¢ nakladanych cet karnych, czyli rodzaj

typowych dla Stanéw Zjednoczonych rebuttable presumptions™.

Sprawa TikToka. Spor wokdl politycznych konsekwencji wolnosci internetu

Kolejnym problemem budzacym niepokdj w spoleczenistwie amerykanskim
byta kwestia swobody i prywatnosci komunikacyjnej. Szczegdlnie ,,suwerennosé
internetu” uwazana byla za wazny czynnik gwarantujacy indywidualna wolno$é.
Dyskusja koncentrowala si¢ na sprawie TikToka, popularnej aplikacji spotecz-
no$ciowej wywolujacej agresywne reakcje, zwlaszcza wéréd mlodziezy spedzaja-
cej podczas pandemii wigcej czasu w domu, przed ekranem komputera lub przy
telefonie komérkowym.

Trzeba przyznad, ze generalnie prywatnos¢ komunikacji budzita znaczne
emocje w spoleczenstwie amerykanskim?'. Wiele agencji informacyjnych w Sta-
nach Zjednoczonych podkreslato, ze media spolecznosciowe moga stanowi¢
platforme, przez ktéra poza granice kraju, ze wzgledu na sposéb gromadzenia
i przetwarzania danych, przenikaja wrazliwe informacje polityczno-ekonomicz-
ne. Dlatego tez w odpowiedzi na rosnace w mediach nastroje krytyczne wobec
TikToka prezydent Donald Trump wydat zarzadzenie wykonawcze, dajace Tik-
Tokowi czas do potowy wrzesnia 2020 r. na znalezienie amerykanskiego nabyw-
cy lub pogodzenie si¢ z faktem, ze jego aktywnos¢ w USA bedzie zabroniona.

' Argument ten jest czgsto wykorzystywany réwniez w antyamerykariskiej retoryce rosyj-

skiej. Por szerzej: ,Zgubna polityka rujnowania stosunkdw” Rosja zapewnia, ze odpowie
na sankcje USA i Kanady, Forbes, 16.03.2019, www.forbes.pl/gospodarka/zgubna-pol-
ityka-rujnowania-stosunkow-rosja-zapewnia-ze-odpowie-na-sankcje-usa-i/tfswv8f [do-
step: 21.08.2020].
2 Por. komentarz: R.R. Ludwikowski, Rebuttable Presumptions..., op. cit.
21 TikTok - to aplikacja na smartfony, dzicki ktérej mozna tworzy¢ i udostepniaé krétkie
materialy wideo. Zalozona przez chiniska firme ByteDance w 2016 r., juz podczas prac
nad nig byta wyceniana na ponad 100 mld dolaréw. Aplikacja znana w Chinach jako Do-
uyin byla wlasnoécia ByteDance, a jej dziatanie polega na umozliwianiu wymiany krét-
kich muzycznych nagran z komentarzem w 40 jezykach. Zob. B. Allyn, lass-Action Law-
suit Claims TikIok Steals Kids’ Data And Sends Ir 1o China, NPR, 4.08.2020, https://
tiny.pl/718vd [dostep: 5.09.2020].
2 Pierwszym kandydatem do kupna aplikacji okazal si¢ Microsoft, ktéry zaproponowal
sume¢ 50 mld dolaréw. Trudnosci w dotrzymaniu warunku postawionego przez pre-
zydenta Donalda Trumpa, dotyczacego terminu sprzedazy, zablokowaly te transakeje
i w rezultacie konkurencyjny nabywca Oracle, producent oprogramowania i technologii
baz danych, systeméw zaprojektowanych w chmurze (i cloud), wygral przetarg i zostat
yzaufanym partnerem” (trusted partner) TikToka w Stanach Zjednoczonych. Okazato


www.forbes.pl/gospodarka/zgubna-polityka-rujnowania-stosunkow-rosja-zapewnia-ze-odpowie-na-sankcje-usa-i/tfswv8f
www.forbes.pl/gospodarka/zgubna-polityka-rujnowania-stosunkow-rosja-zapewnia-ze-odpowie-na-sankcje-usa-i/tfswv8f
https://tiny.pl/7l8vd
https://tiny.pl/7l8vd
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Sprawa TikToka przeciagata si¢ i utrudniata negocjacje Chin ze Stanami
Zjednoczonymi. W styczniu 2025 r. Sad Najwyzszy USA potwierdzit blokade
dziatalnoéci aplikacji w Stanach Zjednoczonych, przychylajac si¢ do argumen-
téw administracji Donalda Trumpa, co wywotato dalszy sprzeciw chinskiego
koncernu ByteDance Ltd®. W czasie pracy nad niniejszym artykulem przy-
szfo$¢ TikToka w USA jest trudna do przewidzenia. Mozna jedynie stwierdzié,
ze w rezultacie dalszych negocjacji amerykanski prezydent przedtuzyt blokade
aplikacji do 17 wrze$nia 2025%.

Stosunki handlowe USA-Chiny podczas drugiej kadencji prezydenta
Donalda Trumpa. Kontynuacja konfliktu i ztozonosci

Wraz z rozpoczgciem drugiej kadencji prezydenta Donalda Trumpa, juz na-
pigte relacje handlowe migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami wkroczyly
w nowa faze skomplikowanej gry dyplomatycznej i niezgody, ktéra charakeery-
zowala podejécie jego administracji do handlu mi¢gdzynarodowego.

Utrzymujgca si¢ wojna handlowa

Wojna handlowa, zapoczatkowana przez 45. prezydenta USA na skutek nalo-
zenia szeregu cel, pozostata kluczowym elementem jego drugiej kadenciji. Jesli
pierwszy okres sprawowania przez niego funkeji stanowit wersje ,beta” polityki
handlowej, to w drugiej kadencji ulegta ona znacznemu zaostrzeniu i rozsze-
rzeniu. Amerykanska administracja podwoita naciski na stosowanie cet — nie
tylko utrzymujac weze$niej natozone srodki w ramach sekeji 2321 301%, ale tak-

si¢ jednak, ze zakaz amerykanskiego prezydenta nadal obowiazuje i Amerykanie nie
moga korzystaé z TikToka bez zakonczenia negocjacji i szczegdtowego sprawdzenia
transakcji przez Ministerstwo Finanséw USA. Sytuacja zmienita si¢ raz jeszcze, gdy do
Oracle przylaczyt si¢ Walmart i obie korporacje wykupily facznie 20% udziatéw, za$ By-
teDance zachowalo 80% udzialéw. Generalnie nowa firma przeznaczyla 5 mld dolaréw
na cele edukacyjne, a dotychczasowi udziatowcy zgodzili si¢ przeniesé dane dotyczace
uzytkownikéw do infrastruktury chmury Oracle.

B Zob. Zakaz dziatania Tiktoka w USA. Sgd Najwyiszy zdecydowat, Money.pl,
17.01.2025, www.money.pl/gospodarka/zakaz-dzialania-tiktoka-w-usa-sad-najwyzszy-
zdecydowal-7115282092641056a.html [dostep: 15.08.2025].

% C. Dutly, S. Waldenberg, Trump grants TikTok another 90-day extension in enforcement
of sale-or-ban law, CNN, 19.06.2025, https://amp.cnn.com/cnn/2025/06/17/tech/
tiktok-trump-ban-delay [dostep: 15.08.2025].

»  Cla na podstawie sekeji 232 sg nakladane z powodu obaw zwigzanych z bezpieczen-

stwem narodowym w celu ograniczenia importu niekedrych towaréw, takich jak stal

i aluminium, zgodnie z ustawa o rozszerzeniu handlu z 1962 r. (Trade Expansion Act

0f ' 1962). Z kolei cla na podstawie sekeji 301 sg nakladane na mocy ustawy o handlu


www.money.pl/gospodarka/zakaz-dzialania-tiktoka-w-usa-sad-najwyzszy-zdecydowal-7115282092641056a.html
www.money.pl/gospodarka/zakaz-dzialania-tiktoka-w-usa-sad-najwyzszy-zdecydowal-7115282092641056a.html
https://amp.cnn.com/cnn/2025/06/17/tech/tiktok-trump-ban-delay
https://amp.cnn.com/cnn/2025/06/17/tech/tiktok-trump-ban-delay
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ze rozszerzajac ich zakres na inne towary i ustugi. Druga kadencja prezydenta
Donalda Trumpa przyniosta réwniez eskalacj¢ sporéw handlowych poza relacje
z Chinami, obejmujac takze innych kluczowych partneréw handlowych, w tym
Uni¢ Europejska, a nawet tradycyjnych sojusznikéw takich jak Kanada czy Mek-
syk*. Administracja realizowala tym samym bardziej protekcjonistyczng agen-
de, ktadac nacisk na potrzebe przeniesienia produkeji z powrotem do Stanéw
Zjednoczonych oraz zmniejszenie deficytéw handlowych. Tego rodzaju podej-
Scie czesto prowadzilo do napi¢é w relacjach handlowych, wywolujac dziatania
odwetowe, ktére dodatkowo komplikowaty globalng dynamike wymiany gospo-
darczej. Deklarowane przez Chiny reformy i zakupy czgsto nie byly realizowane
zgodnie z harmonogramem, a mechanizmy egzekwowania porozumienia oka-
zywaly si¢ niewystarczajace. Reakcja administracji prezydenta Donalda Trumpa
bylo podtrzymanie politycznej presji przez dalsze wykorzystywanie cet nie tylko
jako sankgji, ale takze jako strategicznych narzedzi negocjacyjnych.

Nowe cta wzajemnosciowe i fentanylowe. Eskalacja gospodarczego pola walki

Sankcje natozone na podstawie sekcji 232 1 301 zostaly utrzymane za prezyden-
tury Joe Bidena i nadal obowiazujg. W dniu 26 marca 2025 r. prezydent Donald
Trump wprowadzil nowe 25-procentowe cta na podstawie sekeji 2327, obej-
mujace import samochodéw oraz wybranych cze¢sci samochodowych — w tym
z Chin do Stanéw Zjednoczonych®. Przedmiotowe cla weszly w zycie 3 kwiet-
nia 2025 r. w odniesieniu do pojazdéw, a 3 maja 2025 r. w odniesieniu do czedci
samochodowych. Jednoczesnie auta i cz¢dci samochodowe objete preferencjami

2 1974 1. (Trade Act of 1974) w odpowiedzi na nieuczciwe, dyskryminujace lub niera-
cjonalne praktyki handlowe stosowane przez inne panstwo, takie jak dziatania handlo-
we Chin. Chociaz oba $rodki zwigkszaja koszty importu, sekcja 232 koncentruje si¢ na
ochronie bezpieczenistwa narodowego USA, natomiast sekcja 301 ma na celu skorygo-
wanie nieréwnowagi spowodowanej zagranicznymi politykami handlowymi.

% Zob. M. Zahn, 4 timeline of Trump’s tariffs on Canada, Mexico and China Tariffs issued
this week upended U.S. trade relationships and roiled markets, ABC News, 6.03.2025,
hetps://abecnews.go.com/Business/timeline-trump-tariffs-canada-mexico-china/story-
2id=119506883 [dostep: 5.09.2025].

¥ Fact Sheet: President Donald J. Trump Adjusts Imports of Automobiles and Automo-
bile Parts into the United States, The White House, 26.03.2025, www.whitehouse.
gov/fact-sheets/2025/03/fact-sheet-president-donald-j-trump-adjusts-imports-of-
automobiles-and-automobile-parts-into-the-united-states [dostep: 5.09.2025].

% Proklamacja: Adjusting Imporss Of Automobiles And Automobile Parts Into The United Sta-
te, The White House, 26.03.2025, www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/03/
adjusting-imports-of-automobiles-and-autombile-parts-into-the-united-states [dostep:
5.09.2025].


https://abcnews.go.com/Business/timeline-trump-tariffs-canada-mexico-china/story?id=119506883
https://abcnews.go.com/Business/timeline-trump-tariffs-canada-mexico-china/story?id=119506883
www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/03/fact-sheet-president-donald-j-trump-adjusts-imports-of-automobiles-and-automobile-parts-into-the-united-states
www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/03/fact-sheet-president-donald-j-trump-adjusts-imports-of-automobiles-and-automobile-parts-into-the-united-states
www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/03/fact-sheet-president-donald-j-trump-adjusts-imports-of-automobiles-and-automobile-parts-into-the-united-states
www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/03/adjusting-imports-of-automobiles-and-autombile-parts-into-the-united-states
www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/03/adjusting-imports-of-automobiles-and-autombile-parts-into-the-united-states
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w ramach porozumienia USA-Meksyk-Kanada (United States-Mexico-Canada
Agreement) podlegaja cz¢$ciowym wyjatkom lub obnizonym stawkom, zaleznie
od udziatu komponentéw produkeji amerykanskiej. Chroni to producentéw
z USA, kedrych faficuchy dostaw sg silnie powiazane z Meksykiem i Kanada.

Obok nowych cet z sekeji 232 na samochody i cz¢éci wprowadzono réw-
niez tzw. cla wzajemnosciowe (reciprocal) oraz fentanylowe, co stanowilo istot-
ng eskalacje strategii handlowej. Dziatania te pokazuja determinacje obecnie
rzadzacej amerykanskiej administracji w utrzymywaniu twardego kursu wobec
domniemanych naruszer ze strony Chin. Ilustruja one zlozony charakter wojny
gospodarczej oraz geopolitycznych kalkulagji.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze koncepcja cet wzajemno$ciowych stata
si¢ jednym z filaréw filozofii handlowej prezydenta Donalda Trumpa. Admi-
nistracja argumentowata, ze przez lata Chiny naktadaly wyzsze cla na towary
amerykanskie niz Stany Zjednoczone na produkey chinskie, co przyczynialo si¢
do glebokiego deficytu handlowego. W zwiazku z tym USA powinny odpowia-
da¢ réwnowazna daning na kazdy produke chinski o podobnym charakterze.
Taka polityka miata odzwierciedla¢ dazenie do sprawiedliwego i symetrycznego
systemu wymiany handlowej. Cla wzajemnosciowe nie byly jednak wylacznie
narz¢dziem ekonomicznym. Staly si¢ symbolem szerszego ideologicznego sporu
oraz manifestacja trwalego napiecia miedzy protekcjonizmem a wolnym han-
dlem, ktére definiowalto znaczng czes¢ polityki gospodarczej prezydenta Donal-
da Trumpa.

Co wiccej, posunicciem bez precedensu stafa si¢ decyzja o natozeniu
20-procentowego cla na wybrane towary z Chin, bedaca $rodkiem odweto-
wym za rzekomg role Pafistwa Srodka w amerykaniskim kryzysie opioidowym,
zwlaszcza w zakresie produkeji i eksportu fentanylu®. Fentanyl, bedacy silnym
syntetycznym opioidem, stat si¢ plaga w amerykanskich spotecznosciach, a pre-
zydent Donald Trump wykorzystal ten temat jako instrument wywierania presji
na ChRL, domagajac si¢ skuteczniejszych dziatan przeciwko nielegalnym prze-
sylkom. Cla fentanylowe pokazaly gotowo$¢ administracji do taczenia polityki
handlowej z problemami zdrowia publicznego, wykorzystujac instrumenty eko-
nomiczne do rozwigzywania kryzysu krajowego.

Wprowadzenie wskazanych danin publicznych poglebilo konfrontacyj-
ny charakter relacji handlowych migdzy USA a Chinami. Cho¢ dziatania te

mialy na celu wymuszenie zmiany zachowan Panstwa Srodka, mogly réwniez

¥ Executive Order 14195 of February 1, 2025, Imposing Duties To Address the Synthetic
Opioid Supply Chain in the People’s Republic of China, www.federalregister.gov/docu-
ments/2025/02/07/2025-02408/imposing-duties-to-address-the-synthetic-opioid-
supply-chain-in-the-peoples-republic-of-china [dostep: 5.09.2025].


www.federalregister.gov/documents/2025/02/07/2025-02408/imposing-duties-to-address-the-synthetic-opioid-supply-chain-in-the-peoples-republic-of-china
www.federalregister.gov/documents/2025/02/07/2025-02408/imposing-duties-to-address-the-synthetic-opioid-supply-chain-in-the-peoples-republic-of-china
www.federalregister.gov/documents/2025/02/07/2025-02408/imposing-duties-to-address-the-synthetic-opioid-supply-chain-in-the-peoples-republic-of-china
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doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu, destabilizujac tym samym rynki globalne.
Nowe, wyzsze cfa stanowily réwniez dowdd na gotowos¢ amerykanskiej ad-
ministracji do wykorzystywania sily gospodarczej w celach strategicznych. Ich
wprowadzenie, mimo sily retorycznej, obnazalo sprzecznosdci polityki, kedra
z jednej strony dazyta do uniezaleznienia si¢ od ChRL*, z drugiej nadal angazo-
wata si¢ w chinska gospodarke.

Tego typu $rodki, cho¢ mialy sktoni¢ Chiny do ustepstw, mogly w rze-
czywisto$ci wzmocnic ich opér i doprowadzi¢ do podjecia dziatan odwetowych,
destabilizujac nie tylko relacje dwustronne, ale i wspomniany szerszy porzadek
gospodarki $wiatowej. Koncentracja na clach jako gtéwnym narzedziu polity-
ki handlowej pokazywata uzaleznienie od narze¢dzi o szerokim zastosowaniu
w sytuacji, ktora coraz bardziej wymagata precyzji. Taka doktadno$¢ zapewniaja
przewidziane w amerykanskim prawie handlowym $rodki w postaci cet anty-
dumpingowych i wyréwnawczych, ktére od dekad skutecznie stosowano wobec
wybranych chinskich produktéw, czesto osiagajac stawki przekraczajace 100%.

Podczas pierwszej kadencji administracja prezydenta Donalda Trumpa
dopuszczata mozliwo$¢ skfadania wnioskéw o wyltaczenie z cet produkeéw, ked-
re nie byly produkowane w USA. Wielu importerdw korzystato z tych wyjat-
kéw, uzyskujac czasowa ulge z sekeji 232 i 301. Jednak w drugiej kadencji takie
wyjatki przestaly obowigzywa¢ wobec Chin i innych krajéw, w tym w zakresie
cet wzajemnosciowych i fentanylowych. Wobec braku wskazanych wylaczen
poszczegélne kraje musiaty negocjowaé bezposrednio z USA obnizenie cet na
cksport okreslonych produktéw do Stanéw Zjednoczonych.

Importerzy amerykanscy zaczeli goraczkowo poszukiwaé mozliwosci
ominiecia cet. To jednak okazywalo si¢ coraz trudniejsze, zwlaszcza po oglosze-
niu przez prezydenta Donalda Trumpa 2 kwietnia 2025 r. tzw. Dnia Wyzwole-
nia (Liberation Day) i ustanowienia globalnych cel wzajemnosciowych wobec
kluczowych partneréw handlowych USA, w tym od 10% do 84% wobec Chin.
Wiosng 2025 r. taczna stawka cet na chinskie towary osiagneta poziom 145%°".

Jak wskazano, cta wzajemnosciowe, czyli ,cta z okazji Dnia Wyzwolenia’,
zostaly wprowadzone w drodze rozporzadzen wykonawczych, opierajac si¢ na
ustawie o miedzynarodowych nadzwyczajnych uprawnieniach gospodarczych

30

Oficjalnie Chiny nigdy nie przestaly by¢ Republika Ludowa Zob. Kalendarium historii
Chirtskiej Republiki Ludowej, Wikipedia, hteps://pl.wikipedia.org/wiki/Kalendarium_
historii_Chi%C5%84skicj_Republiki_Ludowej [dostep: 5.09.2025].

' A. Swanson, Trump Has Added 145% Tariff to China, White House Clarifies, The New
York Times, 10.04.2025, www.nytimes.com/2025/04/10/business/economy/china-ta-
riffs-145-percent.html [dostep: 3.09.2025].
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21977 . (International Emergency Economic Powers Act — IEEPA)®. Jest to ame-
rykariska ustawa federalna, ktéra przyznaje prezydentowi szerokie uprawnienia
do regulowania handlu miedzynarodowego po ogloszeniu stanu zagrozenia na-
rodowego, wynikajacego z nadzwyczajnego zagrozenia pochodzacego z zagrani-
cy. Kolejne administracje wykorzystywaly ten akt prawny do nakladania sankeji
i cel w sytuacjach uznanych za istotne z punktu widzenia amerykanskiego bez-
pieczenstwa narodowego lub polityki zagraniczne;j.

W dniu 28 maja 2025 r., w sprawie VO.S. Selections przeciwko Stanom
Zjednoczonym CIT jednogloénie orzekt o bezprawnosci cet natozonych na pod-
stawie IEEPA, uznajac, ze amerykariska administracja przekroczyla uprawnienia
nadane przez Kongres®*. Wyrok nakazal zaprzestanie poboru przedmiotowych
cetdo 7 czerwca 2025 r. Jednak rzadzacy natychmiast zfozyli apelacje do CAFC,
ktéry zawiesit wykonanie orzeczenia CIT. Oznacza to, ze CBP nadal pobiera
cla, opierajac si¢ na IEEPA, do czasu rozpatrzenia apelacji.

W dniu 29 sierpnia 2025 r., w przelomowym orzeczeniu, CAFC pod-
trzymat wezesniejsze rozstrzygniecie CIT, wskazujac, ze prezydent nie posiada
uprawnien na mocy ustawy IEEPA do jednostronnego nakladania cet na im-
port. Przedmiotowe orzeczenie, wydane ez banc, uniewaznia seri¢ cel natozo-
nych wezeéniej w 2025 r. przez prezydenta Donalda Trumpa na towary pocho-
dzace z Kanady, Meksyku, Chin oraz niemal wszystkich gléwnych partneréw
handlowych Stanéw Zjednoczonych.

CAFC podkreslit, ze cho¢ IEEPA przyznaje prezydentowi szerokie kom-
petencje w zakresie regulowania miedzynarodowych transakeji gospodarczych
w czasie ogloszonego stanu nadzwyczajnego, nie obejmuja one jednak mozliwo-
$ci naktadania cel i oplat — kompetencji zasadniczo zastrzezonej dla Kongresu
na mocy Konstytucji. CAFC podtrzymat co do meritum stanowisko CIT, jego
rozstrzygniecie oraz deklaratoryjne $rodki ochrony prawnej, jednak uchylit uni-
wersalny, staly nakaz sadowy wstrzymujacy stosowanie cet i skierowat sprawe do
ponownego rozpoznania w zakresie zasadnosci i zakresu $rodka zabezpieczaja-
cego. CIT musi obecnie ponownie oceni¢ celowos¢ i zakres nakazu sadowego.
Jednoczesnie sad zezwolil na utrzymanie cet w mocy do dnia 14 pazdziernika
2025 r., aby umozliwi¢ administracji prezydenta Donalda Trumpa zlozenie ape-
lacji do Sadu Najwyzszego USA.

Decyzja CAFC stanowi zwycigstwo dla importeréw, parstw objetych
sankcjami celnymi oraz dla konstytucyjnych ograniczen wiladzy wykonaw-
czej w zakresie polityki handlowej. Podkresla ona, ze choé¢ prezydent posiada

32 International Emergency Economic Powers Act of 1977 (IEEPA), 50 US.C. §§ 1701~
1707.
3 JO.S. Selections v. United States, Ct. Int’l Trade 2025.
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szerokie uprawnienia do regulowania migdzynarodowych transakeji gospodar-
czych w sytuacjach nadzwyczajnych, nie rozciagaja si¢ one na kompetencje do
modyfikacji taryfy celnej — funkgji zastrzezonej dla Kongresu.

Orzeczenie CAFC jest réwniez istotnym ciosem dla Bialego Domu
i grozi zahamowaniem znaczacej czgéci programu politycznego administracji
prezydenta Donalda Trumpa w jego drugiej kadencji. Nawet jesli administra-
cja skieruje sprawe do Sadu Najwyzszego, decyzja CAFC skutecznie ogranicza
mozliwo$¢ wykorzystywania cet przez amerykanskiego prezydenta jako instru-
mentu nacisku w negocjacjach z paristwami objetymi restrykcjami. Podczas gdy
czgé¢ partneréw handlowych — takich jak Unia Europejska, Wielka Brytania,
Japonia, Wietnam czy Indonezja — zawarla porozumienia ze Stanami Zjedno-
czonymi, inne moga wstrzymac si¢ z dalszymi negocjacjami z amerykanska ad-
ministracja do czasu rozstrzygniecia tej kwestii przez Sad Najwyzszy.

Jezeli administracja przegra apelacj¢ przed Sadem Najwyzszym, niewat-
pliwie pojawi si¢ pytanie, czy powodowie oraz panistwa dotknigte clami beda
uprawnieni do otrzymania zwrotéw od rzadu Stanéw Zjednoczonych. Co jed-
nak z podmiotami poszkodowanymi, ktére nie uczestniczyly w postgpowaniu,
takimi jak importerzy, ktdrzy utracili sprzedaz w wyniku cet? Czy konsumenci,
ktérzy poniedli wyzsze koszty z powodu przerzucenia na nich cigzaru cet, beda
mogli dochodzi¢ jakiej$ formy rekompensaty? Odpowiedz na to pytanie bedzie
mozliwa po rozstrzygnieciu ewentualnej apelacji przed Sadem Najwyzszym.

Nowe sojusze i nowe fronty: technologia i finanse

Ze wzgledu na ramy objetos$ciowe niniejszego opracowania, w tym miejscu
warto jedynie zaznaczy¢, ze druga kadencja prezydenta Donalda Trumpa
przyniosta réwniez intensyfikacje dziatari majacych na celu ograniczenie tech-
nologicznych ambicji Chin. Amerykariska administracja rozszerzyla restryk-
cje dotyczace transferu technologii oraz natozyla sankcje na chinskie firmy
technologiczne, wykraczajac poza dotychczasowe dziatania wobec Huawei.
Rywalizacja technologiczna, przedstawiana jako walka o globalna dominacje,
wpisuje si¢ w szersza narracj¢ administracji o znaczeniu bezpieczenistwa na-
rodowego. Réwnolegle rynki finansowe staly si¢ nowa arena zmagan. Wpro-
wadzono surowsze wymogi wobec chinskich spétek notowanych na gietdach
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Zob.: M. Przychodniak, Amerykarisko-chiriski spér o Huawei: wyzwania dla Unii Euro-
pejskiej, PISM, 23.04.2019, www.pism.pl/publikacje/Ameryka_sko_chi_ski_sp_r_o_
Huawei__wyzwania_dla_Unii_Europejskiej [dostgp: 5.09.2025] oraz P. Czajkow-
ski, Sankcje jedynie wzmocnity Huawei. Chiny zaczynajg grozic palcem, Ithardware.pl,
22.05.2025, https://ithardware.pl/aktualnosci/amerykanskie_sankcje_wzmocnily_hu-
awei_chiny-41927.html [dostep: 5.09.2025].
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amerykarnskich, co odzwierciedlato strategiczny zwrot ku stopniowemu roz-
dzieleniu sfer gospodarczych USA i Chin.

Co wigcej, w obliczu trwajacych napie¢ handlowych administracja pre-
zydenta Donalda Trumpa dazyla do wzmocnienia sojuszy w regionie Indo-Pa-
cyfiku jako przeciwwagi dla rosnacych wplywéw Paristwa Srodka®. Strategia
ta kfadta nacisk na partnerstwa gospodarcze i wspdlprace wojskows z regio-
nalnymi sojusznikami, takimi jak Japonia, Indie i Australia. Celem stato si¢
stworzenie koalicji zdolnej przeciwstawi¢ si¢ chinskiej potedze gospodarczej
i aspiracjom strategicznym.

Jednoczes$nie wspomniany brak wytaczen celnych dla konkretnych pro-
duktéw znaczaco wplynat na dynamike globalnego handlu, zmuszajac inne
panstwa do bezposrednich negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi. Gléw-
nym celem USA w tych negocjacjach byto ograniczenie deficytu handlowego
z wicloma partnerami.

Przykladowo Indie — najwigksza demokracja $wiata — stanely na roz-
drozu, prébujac réwnowazy¢ swoje ambicje handlowe z potrzebg utrzymania
korzystnych relacji ze Stanami Zjednoczonymi. W obliczu amerykariskiej
strategii ukierunkowanej na przeciwdziatanie ekspansji Chin Indie jawily sie
jako potencjalna alternatywa w globalnym sektorze produkcyjnym. Negocja-
cje prowadzone przez New Delhi dotyczyly gléwnie obnizenia cel na tekstylia
i produkty rolne, kluczowe dla indyjskiej gospodarki®*. Pomimo trwajacych
rozméw w 2025 r. nie zawarto do chwili obecnej kompleksowego porozumie-
nia handlowego, cho¢ trwajg prace nad jego ramami. USA wywieraja presj¢ na
Indie w kwestii szerszego dost¢pu do hinduskiego rynku, szczegélnie w sekto-
rach rolnym i mleczarskim — tradycyjnie chronionych przez Indie z uwagi na
bezpieczenstwo zywnosciowe i interesy lokalnych rolnikéw.

Kolejnym czynnikiem irytujacym amerykariska administracje jest fake,
ze Indie i Rosja utrzymuja bliskie relacje, a New Delhi nie poparto zachodnich
sankcji wobec Moskwy w zwiazku z jej wojng przeciwko Ukrainie. Indie na-
bywaja ponadto rosyjska rope naftowa po cenach obnizonych, co administra-
cja prezydenta Donalda Trumpa postrzega jako problematyczne. Drastyczne
srodki taryfowe nalozone przez Stany Zjednoczone na Indie nasuwajg pytanie,
czy kraj ten nie jest traktowany w sposdb wybiérczy. Inne panstwa — w tym
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Zob. O. Nawalany, USA wzmacniajg sojusze w Indo-Pacyftku, by przeciwstawic sig Chi-
nom, Puls Biznesu, 4.09.2024, www.pb.pl/usa-wzmacniaja-sojusze-w-indo-pacyfiku-by-
przeciwstawic-sie-chinom-1224565 [dostep: 5.09.2025].

D. Blaszkiewicz, Indie stajq si¢ najwigkszym sojusznikiem USA. Porozumienie wykiero-
wane w Chiny, Obserwator Gospodarczy, 27.04.2025, https://obserwatorgospodarczy.
pl/2025/04/27/indie-staja-sie-najwickszym/#goog_rewarded [dostep: 5.09.2025].

36


www.pb.pl/usa-wzmacniaja-sojusze-w-indo-pacyfiku-by-przeciwstawic-sie-chinom-1224565
www.pb.pl/usa-wzmacniaja-sojusze-w-indo-pacyfiku-by-przeciwstawic-sie-chinom-1224565
https://obserwatorgospodarczy.pl/2025/04/27/indie-staja-sie-najwiekszym/%23goog_rewarded
https://obserwatorgospodarczy.pl/2025/04/27/indie-staja-sie-najwiekszym/%23goog_rewarded

130 Rett R. Ludwikowski, Mark R. Ludwikowski

Chiny, Turcja oraz niektédre panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej — row-
niez kontynuuja zakup rosyjskiej ropy, lecz nie spotkaly si¢ z analogiczna ame-
rykanska odpowiedzia taryfowq za takie dziatania®.

Nalezy wspomnie¢, ze oczekiwano, ze Chiny nie b¢eda zmuszone do ku-
powania rosyjskiego gazu i ropy. W marcu 2025 r. bowiem Chinski koncern
naftowy CNOOC odkryl na Morzu Potudniowochiniskim duze zloze ropy
naftowej. Biorac jednak pod uwage fake, ze zloza s3 oddalone od wybrzeza
okoto 370 km i ze Chifczycy zuzywaja ponad 10 mln ton ropy dziennie, zna-
czenie wspomnianego odkrycia jest w tej chwili trudne do oceny?.

Podobne wyzwania napotkaly Wietnam i Indonezja — wschodzace go-
spodarki Azji Potudniowo-Wschodniej. Kraje te, odgrywajace coraz wigksza
role¢ w globalnych faricuchach dostaw, musialy dostosowaé si¢ do wymogéw
aktualnej amerykanskiej polityki celnej”. Wietnam, czerpiacy korzysci z na-
pi¢¢ pomi¢dzy USA a Chinami, dazyl do ugruntowania swojej pozycji jako
centrum produkeyjnego. Jego negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi byly
kluczowe dla utrzymania dynamiki wzrostu eksportu. Dnia 2 lipca 2025 r.
ogloszono zawarcie porozumienia handlowego migdzy USA a Wietnamem,
ustanawiajacego cla wzajemno$ciowe na poziomie 20% (obnizone z 46% obo-
wiazujacych od ,Dnia Wyzwolenia”) oraz 40% na towary recksportowane
przez Wietnam, zwlaszcza pochodzenia chinskiego®. Tymczasem Indone-
zja, dysponujaca rozlegtymi zasobami naturalnymi i polozeniem o znaczeniu
strategicznym, zabiegala o to, by jej eksport — zwlaszcza w sektorach energe-
tycznym i surowcowym — nie zostal objety nadmiernymi ctami. Dnia 22 lipca
2025 r. panistwo to wynegocjowalo ramowe porozumienie ze Stanami Zjed-
noczonymi, ustalajac cla wzajemnosciowe na poziomie 19% (z pierwotnych
32%), w zamian za eliminacj¢ barier celnych na ponad 99% amerykanskich
produktéw eksportowanych do Indonezji, obejmujgcych muin.: artykutly

3 Zob. A. Blomfield, Trump’s Double Humiliation as Xi Embraces Modi and Putin, The
Telegraph, 30.08.2025, https://www.telegraph.co.uk/us/politics/2025/08/30/trumps-
-double-humiliation-xi-embraces-modi-putin [dostep: 3.09.2025].

% Informacja podana w $lad za doniesieniami polskiego radia: Chiriczycy odkryli duze ztoze

ropy. »Wydobycie nie bedzie tatwe’”. Chirnski koncern naftowy CNOOC odkryt na Morzu

Potudniowochinskim duze ztoze ropy naftowej, podata w poniedziatek agencjia Xinbhua,

Polskie Radio, 31.03.2025, https://polskieradio24.pl/artykul/3503603,chinczycy-

odkryli-duze-zloze-ropy-wydobycie-nie-bedzie-latwe [dostep: 3.09.2025].

% Por. M. Chatys, Negocjacje handlowe panstw ASEAN z USA, Osrodek Spraw Azjatyc-
kich, 29.07.2025, www.osa.uni.lodz.pl/publikacje/blog-osa/szczegoly/negocjacje-han-
dlowe-panstw-asean-z-usa [dostep: 5.09.2025].

9 Tbidem.
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rolne, motoryzacyjne, chemiczne, owoce morza i technologie informacyjno-
-komunikacyjne?!.

Takze Japonia, wieloletni sojusznik Stanéw Zjednoczonych, przystapita
do negocjacji z ostroznoscia i pragmatyzmem. Rzad japoniski byt $wiadomy klu-
czowego znaczenia sektora motoryzacyjnego dla swojej gospodarki. Dyplomaci
z Tokio prowadzili intensywne rozmowy z administracj prezydenta Donalda
Trumpa, ktére zakonczyly si¢ zawarciem porozumienia chroniacego konkuren-
cyjnos¢ japonskich samochodéw na amerykanskim rynku. Dnia 22 lipca 2025 1.
ogloszono zawarcie ramowej umowy pomiedzy USA a Japonia, zakladajacej
15-procentowe cla wzajemnosciowe na towary japorniskie, w tym na samochody
i czgéci samochodowe®. Wynegocjowanie przedmiotowej umowy daje Japonii
przewage nad innymi eksporterami, ktérych produkey objeto 25-procentowymi
clami na podstawie wskazywanej sekeji 232.

Z kolei Unia Europejska, jako ztozona struktura wielu paristw cztonkow-
skich, stanowila powazne wyzwanie negocjacyjne dla amerykanskiej admini-
stracji. UE opowiadajaca si¢ za multilateralizmem i handlem opartym na zasa-
dach pozostawata w sprzecznosci z jednostronnym podejéciem prezentowanym
przez prezydenta Donalda Trumpa. Pomimo rdznic, dzigki zorganizowane;
strategii dyplomatycznej, w dniu 27 lipca 2025 r. USA i UE zawarly ramowe
porozumienie handlowe®. Przewiduje ono 15-procentowe cta wzajemnosciowe
na wickszo$¢ towaréw z UE. Zawarta umowa pozwala unikna¢ eskalacji wojny
handlowej mi¢dzy dwiema najwigkszymi gospodarkami §wiata. Umowa obej-
muje réwniez inwestycje UE w USA o warto$ci 600 mld dolaréw oraz znaczne
zakupy amerykanskiej energii i sprzetu wojskowego. Cho¢ uzgodnione 15-pro-
centowe cla wzajemnosciowe s postrzegane przez niektdre panstwa cztonkow-
skie jako ustepstwo, UE starata si¢ chroni¢ réznorodne sektory — od przemystu
motoryzacyjnego po rolnictwo — przed pelnym wplywem cel, kedre pierwotnie
miaty wynosi¢ 30%.

4 Zob. W. Grantham-Philips, Trump’s Latest Tariff Deadline Is Approaching. Here Are the
Trade Deals the US Has Announced So Far, Associated Press, 31.07.2025, hteps://ap-
news.com/article/trump-tariffs-deadline-delay-d8ffef07d944dc1d460b472¢4£d2£57
[dostep: 12.12.2025].

2 Zob.]. Bogage, Trump Says U.S. Has a Deal With Japan To Lower Proposed Tariffs, Wa-
shington Post, 23.07.2025, https://apnews.com/article/trump-tariffs-deadline-delay-
-d8ffef07d944dc1d460b472e4£d2f57 [dostep: 3.09.2025].

#  Informacje zawarte na stronie KPMG: Porozumienie handlowe pomigdzy USA a UE,
KPMG, 28.07.2025, https://kpmg.com/pl/pl/home/insights/2025/07/tax-alert-por-
ozumienie-handlowe-pomiedzy-usa-a-unia-curopejska-zostalo-zawarte.heml  [dostep:
6.09.2025].
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We wskazanych negocjacjach podejscie prezydenta Donalda Trumpa po-
legato czgsto na wywieraniu presji gospodarczej w celu uzyskania korzystnych
warunkéw dla USA. Cho¢ strategia ta przynosita efekty w niektérych przypad-
kach, grozita réwniez pogorszeniem relacji z wieloletnimi sojusznikami. Jed-
nak amerykanski przywddca konsekwentnie prezentowal swojg polityke jako
obrong intereséw narodowych, co przemawiato do jego krajowego elektoratu
i podkreslato fundamenty jego polityki gospodarczej. Szersze implikacje przed-
miotowych negocjacji byly znaczace. Ukazaly wzajemne powiazania gospoda-
rek $wiatowych oraz delikatna réwnowagg niezbedna do utrzymania stabilnych
relacji handlowych. Strategie negocjacyjne poszczegdlnych panstw odzwiercie-
dlaly ich zréznicowane priorytety gospodarcze i realia geopolityczne: dla In-
dii — dostep do rynku amerykariskiego; dla Wietnamu i Indonezji — umocnienie
pozycji w tancuchach dostaw; dla Japonii — ochrong sektora motoryzacyjnego;
dla UE - obrong¢ multilateralizmu i intereséw panstw cztonkowskich.

Czynniki wewngtrzne: polityka i populizm

W wymiarze krajowym polityka handlowa prezydenta Donalda Trumpa po-
zostawala silnie powiazana z jego populistyczna agenda, odwolujaca si¢ do
poczucia marginalizacji amerykanskich pracownikéw. Taka strategia — skutecz-
na politycznie — wyrazata si¢ w retoryce ekonomicznego nacjonalizmu, trafia-
jacej do elektoratu z regionéw uprzemystowionych, ktére doswiadezyly spad-
ku produkeji i outsourcingu. Wskazana strategia wigzala si¢ jednak z kosztami.
Cho¢ cla przedstawiano jako narzedzie odbudowy amerykanskiego przemystu,
skutkowaly one wzrostem kosztéw dla przedsiebiorstw importujacych z Chin,
ktére czesto byly przenoszone na konsumentéw. Wbrew twierdzeniom prezy-
denta Donalda Trumpa, ze to Chiny ,placg cla’, faktycznym platnikiem cet na
rzecz amerykariskich stuzb celnych byli importerzy z USA*. Ponadto chinskie
cla odwetowe — zwlaszcza na produkty rolne — poglebity trudng sytuacje ame-
rykanskich rolnikéw, co zmusito rzad do wyptacania subsydiéw tagodzacych
skutki gospodarcze.
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Gary Cohn - byly doradca ckonomiczny Donalda Trumpa — pisal: ze ,,cla s3 »wysoce
regresywne <, dotkna klas¢ nizsza’, L. Irwin, Former Trump economic adviser: Tariffs are
‘highly regressive, will impact lower class, The Hill, 27.04.2025, https://thehill.com/bu-
siness/5269962-former-trump-economic-advisor-tariffs-impact-lower-class ~ [dostep:
6.09.2025]. G. Cohn twierdzi, ze ,taryfy sa w istocie podatkiem nakladanym na ame-
rykaniskich nabywcéw”. Zob. takze opini¢ P. Krugmana: Paul Krugman Explains Trade
and Tariffs, The New York Times, 15.03.2018, www.nytimes.com/2018/03/15/opi-
nion/paul-krugman-aluminum-steel-trade-tariffs.html [dostep: 6.09.2025].
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Pomimo ze protekcjonizm prezydenta Donalda Trumpa przemawial
prostota przekazu, czgsto zderzat si¢ z rzeczywistoécia zglobalizowanej gospo-
darki, nasuwajac pytania o dtugofalowa trwalos¢ takiej polityki. Ostatecznie
populistyczna agenda handlowa uwidocznita trwale napigcie migdzy dazeniem
do suwerennosci gospodarczej a koniecznoscig funkcjonowania w zlozonym
systemie globalnej wspétzaleznosci. W miare jak amerykariska administracja
poruszata si¢ po tym niepewnym gruncie, stawalo si¢ coraz bardziej oczywiste,
ze przyszta polityka bedzie wymagaé precyzyjnego wywazenia — uznania stusz-
nych postulatéw amerykanskich pracownikéw przy jednoczesnym uwzglednie-
niu szans i wyzwan wynikajacych z dynamicznie zmieniajacego si¢ krajobrazu
miedzynarodowego.

Ugoda handlowa z Chinami na tle manewréw taryfowych prezydenta
Donalda Trumpa

Kontynuujgc watek elastycznej polityki Donalda Trumpa, warto podaé kilka
konkretnych przykladéw. We wstepnych uwagach tego artykutu autorzy wspo-
mnieli o umowie migdzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi z lipca 2025 r.
Szczegoly tej umowy nie byly zbyt klarowne; wiadomo bylo jednak, ze Stany
zamierzaja negocjowaé umowy réwniez z dziesiecioma innymi krajami, a przede
wszystkim z Indiami i Japonig. Sekretarz handlu USA Howard Lutnick wyja-
$nil, ze Chiny zobowiazaly si¢ do dostarczania mineraléw ziem rzadkich nie-
zbednych dla kluczowych gatezi amerykanskiego przemystu®.

Dla komentatoréw umowa ta byta do pewnego stopnia zaskakujaca wo-
bec faktu, ze juz w maju 2024 r. Pekin i Waszyngton zgodzily si¢ zawiesi¢ wza-
jemne cta na 90 dni. Umowa przewidywala czasowe obnizenie stawek — z 145
do 30% na chiniskie produkty importowane do USA oraz ze 125 do 10% na
amerykarskie towary w Chinach.

Wkrétce jednak Donald Trump zmienit swoje stanowisko i oskarzyt
Chiny o ,totalne pogwalcenie” uméw*. O$wiadczenie to bylo wstgpem do ko-

lejnej ekwilibrystyki politycznej amerykariskiego prezydenta, w tym wypadku

® V. Gaur, USA-Chiny podpisujq umowg handlowg, 10 kolejnych z partnerami handlo-
wymi  ,nieuchronnie: raport, Invezz, 30.06.2025, https://invezz.com/pl/wiadomo-
s¢i/2025/06/30/usa-chiny-podpisuja-umowe-handlowa-10-kolejnych-z-partnerami-
handlowymi-nieuchronnie-raport [dostep: 6.09.2025].

A. Siwek, USA-Chiny: Donald Trump oskariza Pekin o zlamanie porozumienia cel-
nego, Interia Biznes, 30.05.2025, https://biznes.interia.pl/gospodarka/news-usa-
chiny-donald-trump-oskarza-pekin-o-zlamanie-porozumienia,nld,7975560  [dostep:
6.09.2025].
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stosunkowo uzasadnionej przez wynik spotkania Wiadimira Putina i Xi Jinpin-
gaw Pekinie i ich deklaracje, ze relacje rosyjsko-chiriskie osiagnely bezpreceden-
sowy poziom partnerstwa waznego dla fadu globalnego, stanowiacego przeciw-
wage dla Zachodu. Jest sprawg oczywista, ze w $wietle tych wypadkéw réwniez
przysztos¢ umowy USA z Chinami z lipca 2025 r. jest niepewna.

Badacza stosunkéw amerykarisko-chinskich za czaséw obu kadengji pre-
zydenta Donalda Trumpa uderza przede wszystkim ,,migotliwa” zmienno$¢ de-
cyzji amerykariskiego przywddcy, przekraczajaca granice zwyklej elastycznosci.
Termin ,migotliwo$¢” nie jest wymieniany w stownikach prawa handlowego
iz tego tez powodu wymaga szczegdlowej interpretacji. Podobng ocen¢ ame-
rykaniskiej polityki zaprezentowat réwniez Dan Ikenson z Cato Institute, ktory
podkreslal, ze trudno zadecydowa¢, czy polityka Donalda Trumpa ewoluuje,
czy tez ,prezydent chaotycznie zmienia swoje stanowisko™. Sprébujmy wyja-
$ni¢ to na przykladzie jego kilku decyzji celnych.

Warto zacza¢ tu od kwestii generalnie stabilnych priorytetéw polityki
prezydenta USA w okresie jego dwdch kadencji. Niewatpliwie na gore listy wy-
suwa si¢ slogan ,,Najpierw Ameryka” (America First). Haslo to oznaczalo polity-
ke protekcjonizmu, izolacjonizmu i w wypadku prezydenta Donalda Trumpa -
sktonnos¢ do odrzucenia polityki globalizacji i zastapienia jej koncepcja handlu
strategicznego®. Polityka ta oznaczala, ze kolejna podstawowq zasada gloszong
przez amerykanskiego przywddce jest zalozenie, ze uczciwy handel powinien
opiera¢ si¢ na ,wzajemnosci” (reciprocity). Stosowanie jej miato wyeliminowaé
deficyt eksportowy Stanéw Zjednoczonych sygnalizowany przez ekspertow eks-
ponujacych miedzy innymi rosnacy eksport Chin.

Obok tych stosunkowo trwale podtrzymywanych zasad prawidtowej po-
lityki handlowej prezydent Donald Trump zakladal, Ze zmienno$¢ cet wpltywa
na skfonno$¢ partneréw do negocjacji ukladéw korzystnych dla Stanéw Zjed-
noczonych. Administracja wysylata dziesiatki listéw grozacych zmiana polityki
celnej. Przyktadowo, w odniesieniu do Chin, w kwietniu 2025 r. USA zagrozily
podwyzszeniem cet do 145%, na co Paistwo Srodka odpowiedzialo natozeniem

¥ G. Butler, Putin chwali ,wyjatkowe” wiezi z Chinami, BBC News Polska, 2.09.2025,
www.bbc.com/polska/articles/clydy82qdveo [dostep: 6.09.2025].

#  D. Ikenson, Has Trump Evolved on Trade?, Forbes, 12.02.2019, www.forbes.com/sites/
danikenson/2018/02/12/has-trump-evolved-on-trade [dostep: 15.08.2025].

Dla szerszego komentarza na temat alternatywnych strategii handlowych zob. A.V. De-
ardorft, R.M. Stern, M.N. Greene, The Implications of Alternative Trade Strategies for the
United States, [w:] The New International Economic Order. A U.S. Response, New York
1979,s.78-108.
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cet na amerykanskie towary importowane w wysokosci do 125%°. Podobne
decyzje handlowe, z ktdrych wiele zostato zablokowanych przez sady lub zmie-
nione przez samego prezydenta Donalda Trumpa, zostaly podjete przyktado-
wo w stosunku do Meksyku, Kanady, Brazylii i Unii Europejskiej®'. Aktualnie,
w momencie, gdy Stany Zjednoczone i Chiny znajduja siec w przededniu pod-

I5* przypomina, ze amerykan-

pisania uktadu handlowego, Elisabeth Rosentha
ski prezydent grozil niedawno ChRL natozeniem 200-proconetowego cfa na
towary farmaceutyczne, ktére stanowia podstawowy produkt eksportowy tego

panstwa.

Podsumowanie

Druga istotna zmiana w polityce prezydenta Donalda Trumpa dotyczy tematy-
ki niniejszego artykulu. Po wymianie ostrych ostrzezen o mozliwych dalszych
sankcjach handlowych oba panstwa podpisaty dtugo oczekiwang umowe. Wia-
domo, ze ograniczenia eksportu do Chin oprogramowania chipéw, etanu i sil-
nikéw odrzutowych oraz dostgpu Stanéw Zjednoczonych do eksportowanych
przez Pasistwo Srodka tzw. pierwiastkéw ziem rzadkich, byly w centrum nego-
cjacji, niemniej szczegdly umowy nie byly znane przeci¢tnemu amerykanskiemu
obywatelowi. Oczekiwania byly jednak optymistyczne. Umowa starannie po-
twierdzona przez oba panstwa mogta zadecydowa¢ o przysztosci handlu mie-
dzynarodowego, a nawet zainicjowa¢ nowa ere globalizacji.

Nalezy jednak wskaza¢, ze prognozy te si¢ nie spetnily. Wprawdzie USA
obnizyly cta na towary z Chin ze 145 do 30%, a Chiny - z 125 do 10%%, to
wewnetrzne problemy obu krajéw w dalszym ciagu obnizaty dalszy postep w ich
wzajemnych relacjach handlowych. Juz w kwietniu 2025 r. amerykanskie rapor-

0 Zob. D. Hyatt, Where Do President Trump’s Tariffs Stand?, Investopedia, 14.07.2025,
www.investopedia.com/tariff-tracker-where-trump-tariffs-stand-11771510  [dostep:
15.08.2025]. Zob. takze: M. Messerly, A. Hawkins, D. Desrochers, Trump turns tra-
de talks into foreign policy wish list Politico, Politico, 28.06.2025, www.politico.com/
news/2025/06/28/trade-talks-morph-into-trumps-global-bargaining-table-00430160
[dostep: 15.08.2025].

U Thidem.

52 E.Rosenthal jest redaktorka naczelng Kaiser Health News. Wywiad z nig 19.07.2024 r.

dostepny jest pod adresem: www.msnbe.com/ali-velshi/watch/expert-no-effective-way-

to-control-prices-in-u-s-health-care-1465193539681 [dostep: 15.08.2025].

Zob. S. Sarkar, USA i Chiny zawierajg porozumienie handlowe: obnizono kluczowe

cla, ale niektdre pozostajg, Invezz.com, 12.05.2025, hetps://invezz.com/pl/wiadomo-
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s¢i/2025/05/12/usa-i-chiny-zawieraja-porozumienie-handlowe-obnizono-kluczowe-
cla-ale-nicktore-pozostaja [dostep: 17.08.2025].
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ty rzadowe podkreslaly, ze inflacja w USA roénie w nieoczekiwanym tempie,
co w istocie si¢ nie sprawdzilo. Biuro Statystyk Rynku Pracy USA (Bureau of
Labor Statistics) podalo, ze inflacja konsumencka w lipcu 2025 r. wyniosta 2,7%
w najwickszej gospodarce $wiata, co oznacza utrzymanie jej na poziomie z po-
przedniego miesiaca. Ekonomisci prognozowali wzrost do 2,8%, wigc zmiana
pozytywnie ich zaskoczyla. Oczekiwanie wzrostu mialo prawdopodobnie zwia-
zek z clami wprowadzanymi w USA przez prezydenta Donalda Trumpa i ich
wplywem na ceny produktéw w amerykanskich sklepach i salonach samocho-
dowych. Nic takiego si¢ nie stalo, a przynajmniej do korica lipca, bo w sierpniu
doszlo do szeregu porozumieni celnych z wicloma krajami $wiata®. Poréwnujac
gospodarki Chin i USA e¢konomisci odnotowali, ze

w 2025 r. Chiny utrzymuja pozycje najwickszej gospodarki $wiata pod wzgledem sily
nabywezej (PPP), z PKB PPP wynoszacym 36,5 bilionéw USD. Stany Zjednoczone
pozostaja liderem pod wzgledem nominalnego PKB, osiagajac poziom 29,1 bilio-
néw USD, podczas gdy Chiny zblizaja si¢ do tej wartosci z nominalnym PKB na
poziomie 24,8 bilionéw USD. Réznice migdzy gospodarkami obu krajéw w ujeciu
nominalnym stopniowo si¢ zmniejszaly, ale USA wciaz utrzymywaly przewage®.

Dla ChRL deflacja byta najwickszym zagrozeniem®. W odniesieniu do
Stanéw Zjednoczonych za$ coraz wickszym problemem stawaly si¢ stosunki
z Rosjg i krajami, ktére kupowaly rosyjska rope. W tej grupie znalazly si¢ réw-
niez Chiny. Ultimatum prezydenta Donalda Trumpa dawato poczatkowo Ro-
sji 50 dni na rozwiniecie negocjacji z Ukraina. Wkrétce jednak amerykanski
prezydent skrécit ten termin do 10 dni. Sankcje mialy obja¢ réwniez Chiny,
ktére amerykanski przywddca’” ostrzegt przed mozliwoscia wprowadzenia

> J. Fraczyk, Na te dane czekat caly swiat. Zadecydujg o przysztosci stdp w USA, Businesss
Insider, 12.08.2025, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/na-te-dane-czekal-
caly-swiat-zadecyduja-o-przyszlosci-stop-w-usa/qsr3q2v [dostep: 17.08.2025].

% L. Slazyk, Pordwnanie gospodarek Chin i USA w 2025 roku: Analiza danych liczbowych,

Chiny24.com, 16.03.2025, https://chiny24.com/news/porownanie-gospodarek-chin-

i-usa-w-2025-roku-analiza-danych-liczbowych [dostep: 17.08.2025].

Czy gospodarka Chin rosnie czy sig kurczy? Oto prawda kryjgca sig za tymi danymi, Invezz.

com, 15.07.2025, https://invezz.com/pl/wiadomosci/2025/07/15/czy-gospodarka-

chin-rosnie-czy-sie-kurczy-oto-prawda-kryjaca-sie-za-ty [dostep: 17.08.2025].

57 Zob. J. Kedzior, Grozby Trumpa nie dziatajg. Chiny nadal bedg kupowad rosyjskq rope,
Msn.com, 15.07.2025, www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/swiat/gro%C5%BAby-tru-
mp-zignorowane-zamierzaj%C4%85-dalej-kupowa%C4%87-rop%C4%99-z-rosji/ar-
-AA1JMFuo [dostep: 17.08.2025]. Prezydent Donald Trump wskazal, ze moze ukaraé
Pekin dodatkowymi ctami za zakupy rosyjskiej ropy, stwierdzajac, ze ,to moze si¢ zda-

56

rzy¢”. Jednoczesnie jego gléwny doradca P. Navarro zbagatelizowat t¢ zapowiedz, zauwa-
zajac, ze ta podwyzka ,moze zaszkodzi¢ Stanom Zjednoczonym” — por. Trump Floats
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100-procentowego cta na import rosyjskiej ropy. Cla uderzyly w Indie, osta-
tecznie jednak w stosunku do Chin prezydent Donald Trump odroczyl kary
090 dni*®.

Podsumowujac, nalezy potwierdzié, ze stosunki handlowe Chin i USA
dalej nie sg stabilne. Przez krétki okres zdawalo si¢, ze dzigki do$¢ niejasnej
umowie Chiny korzystaja z pewnej tolerancji amerykaniskiego prezydenta. Jak
jednak wspomniano we wstgpie, sporne dla obu mocarstw kwestie nie znikly
zupelnie i powracajacy konflikt obu mocarstw zostal wyeksponowany przez
media w czasie wymiany oskarzeni przez delegacje obu panstw na Alasce row-
nolegle ze spotkaniem Donalda Trumpa z Wiadimirem Putinem®.
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Miedzy wartosciami a interesami —
niemieckie przywodztwo w UE

Streszczenie

Artykul ma na celu przyblizenie koncepcji przywddzewa Niemiec w Unii Europejskiej osa-
dzonej na niemieckich i europejskich interesach, wartosciach oraz zasadach: pokoju, wolno-
$ci, bezpieczenstwa, demokracji, praworzadnosci, odpowiedzialnosci, poszanowania praw
czlowicka oraz wspélpracy migdzynarodowej. Opiera si¢ na analizie uméw koalicyjnych
zawieranych przez niemieckie rzady w latach 2018-2025. Zostal podzielony na kilka cze¢-
$ci odpowiadajacych zawartosci wymienionych dokumentéw oraz postawionym w ramach
ich analizy pytaniom badawczym. Rezultatem badari byto zweryfikowanie hipotezy gtéwne;j
gloszacej, ze koncepcja przywédztwa Niemiec w UE przedstawiona w umowach koalicyj-
nych z2018,2021 12025 r. wciaz laczy interesy Niemiec z interesami europejskimi, oraz po-
mocniczej, ze owa koncepcja jest powiagzana z przekonaniem, ze tylko oparta na wartosciach,
sprawniejsza i silniejsza politycznie, gospodarczo i militarnie UE moze odgrywaé role na
arenie miedzynarodowej. Podczas pisania artykulu uzyto metody poréwnawczej oraz ana-
lizy dokumentéw.

Stowa kluczowe: niemiecka polityka europejska, koalicje rzadowe, niemieckie partie, po-
glebianie integracji, rozszerzanie UE, wartosci, interesy
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Abstract
Between values and interests — German leadership in the EU

This article aims to present a concept of German leadership in the European Union ground-
ed in German and European interests, values, and principles: peace, freedom, security, de-
mocracy, the rule of law, responsibility, respect for human rights, and international coopera-
tion. It is based on an analysis of coalition agreements concluded by German governments
between 2018 and 2025. It is divided into several sections reflecting the content of the
aforementioned documents and the research questions posed in their analysis. The research
resulted in the verification of the main hypothesis: that the concept of German leadership
in the EU presented in the coalition agreements from 2018, 2021, and 2025 still aligns
German interests with European interests, and the subsidiary hypothesis: that this concept
is linked to the belief that only a value-based, more efficient, and stronger European Un-
ion — politically, economically, and militarily - can play a role in the international arena. The
article was written using comparative methods and document analysis.

Key words: German European policy, government coalitions, German parties, deepening
integration, EU enlargement, values, interests

Maksyma Helmuta Kohla: ,co jest dobre dla Europy, jest dobre dla Niemiec”
przez dziesi¢ciolecia wyznaczala kierunek polityki europejskiej Republiki Fe-
deralnej Niemiec. Oznaczala, ze interesy europejskie beda mialy pierwszen-
stwo, za$ rozw6j gospodarczy, spoleczny, kulturalny i polityczny Unii Europe;j-
skiej bedzie przektadat si¢ na rozwéj tychze dziedzin w Niemczech. Zmiana
tego paradygmatu nastapita w 1998 r., w okresie urzedowania kanclerza Ger-
harda Schrédera i przejecia wladzy przez koalicje Socjaldemokratycznej Partii
Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD) i Sojuszu 90/Zie-
lonych (Biindnis 90/Die Griinen). Wtedy to zaczg¢to otwarcie méwié o par-
tykularnych interesach paristwa niemieckiego, ktére nie zawsze musza by¢
i s3 identyczne z europejskimi. Przy tym kanclerzowi udato si¢ kontynuowa¢
dzielo zjednoczenia Europy i wzmacniania europejskich wartosci przy jedno-
czesnym artykulowaniu silnej pozycji paristwa niemieckiego na arenie euro-
pejskiej. Rozwinieta w tym czasie dbalo$¢ o niemieckie interesy w Unii oraz
europejskie wartosci zauwazy¢ mozna réwniez w okresie sprawowania urz¢du
kanclerskiego przez Angele Merkel i kolejnych koalicji rzadowych - z kancle-
rzem Olafem Scholzem i Friedrichem Merzem na czele.

Artykut ma na celu przyblizenie koncepcji przywddztwa Niemiec
w Unii Europejskiej osadzonej na niemieckich i europejskich interesach, war-
to$ciach oraz zasadach: pokoju, wolnosci, bezpieczeristwa, demokracji, prawo-
rzadnosci, odpowiedzialnosci, poszanowania praw cztowicka oraz wspéipracy
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miedzynarodowej. Opiera si¢ na analizie uméw koalicyjnych zawieranych
przez niemieckie rzady w latach 2018-2025. Artykut zostat podzielony na kil-
ka cze$ci odpowiadajacych zawartosci wymienionych dokumentéw oraz po-
stawionym w ramach ich analizy pytaniom badawczym, mianowicie: W jaki
sposob koalicje rzadowe postrzegaty przywédztwo Niemiec w Unii Europe;j-
skiej? Jak odnosily si¢ do kwestii odpowiedzialnosci Republiki Federalnej
Niemiec za Europg i Uni¢ Europejska? W jaki sposéb postrzegaly podstawowe
warto$ci, zasady i interesy organizacji oraz ich rozpowszechnianie na $wiecie?
Z czym laczyly poglebianie integracji europejskiej? W jaki sposéb postrzega-
ly rozszerzanie Unii Europejskiej? W jaki sposéb okreslaly i postrzegaly nie-
mieckie i unijne interesy? Czy niemieckie przywédztwo w Unii Europejskiej
wzmacnia europejskie czy niemieckie wartosci, zasady i interesy?

Zakres chronologiczny analizy obejmuje lata 2018-2025, czyli okres
od momentu uformowania si¢ koalicji rzadowej CDU (Christlich Demo-
kratische Union Deutschlands)/CSU (Christlich-Soziale Union in Bayern)
i SPD, przez koalicje SPD, zielonych oraz FDP (Freie Demokratische Partei)
do ostatnich wyboréw do Bundestagu i ponownego utworzenia rzadu przez
CDU/CSU i SPD. Gtéwna hipoteza badawcza jest twierdzenie, ze koncepcja
przywédztwa Niemiec w Unii Europejskiej przedstawiona w umowach ko-
alicyjnych z 2018, 2021 i 2025 r. wciaz taczy interesy Niemiec z interesami
curopejskimi. Hipoteza pomocnicza glosi, ze owa koncepcja jest powiazana
z przekonaniem, ze tylko oparta na wartosciach, sprawniejsza i silniejsza poli-
tycznie, gospodarczo i militarnie Unia moze odgrywac rol¢ na arenie miedzy-
narodowe;j.

Podczas pisania artykulu uzyta zostala metoda poréwnawcza, dzigki
ktérej przyblizone zostaly poglady koalicji rzadowych dotyczace polityki eu-
ropejskiej i niemieckiego przywddztwa oraz wskazane zostaly réznice i podo-
bienistwa owych pogladéw. Wykorzystana zostala réwniez analiza dokumen-
téw, ktéra umozliwita zbadanie i zinterpretowanie uméw koalicyjnych z lat
2018,202112025.

Niemiecka odpowiedzialno$¢ za Uni¢ Europejska

Utworzona po wyborach w 2017 r. koalicja rzadowa poswigcita w umowie
koalicyjnej duzo wigcej miejsca niemieckiej odpowiedzialnosci za Uni¢ Euro-
pejska, i szerzej Europe, niz jej nastgpczyni. W znaczaco zatytutowanym doku-
mencie Nowy start dla Europy. Nowa dynamika dla Niemiec. Nowa spdjnosé dla
naszego kraju CDU, CSU i SPD podkreslaty, ze Niemcy wiele zawdzi¢czaja
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Europie, wyjasniajac, ze jest to jeden z powodéw, dlaczego zalezy im na jej suk-
cesie. Dodawaly przy tym, ze ,silna i zjednoczona Europa jest najlepsza gwa-
rancjg dobrej przyszlosci” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 6)'. Opowiedzialy si¢
zatem za wywiazywaniem si¢ Niemiec ze swojej europejskiej odpowiedzialno-
$ci ,w duchu partnerstwa i wzajemnej solidarnosci” (CDU/CSU, SPD 2018,
s. 10), co powigzano m.in. z aktywnym udzialem partii koalicyjnych w deba-
cie o przyszlosci Unii i zaangazowaniem w nig niemieckich obywateli oraz
z wzmacnianiem integracji europejskiej’. Ponadto chadecja i socjaldemokra-
cja podkreslaly, ze Unia nie wykorzystuje w petni swojego potencjatu politycz-
nego i gospodarczego oraz cechuje si¢ zbyt maty pewno$cia siebie. W zwigzku
z tym wyrazaly potrzebg zaistnienia ,,nowej kultury odpowiedzialnosci, ktéra
zwickszy wiarygodno$¢ Europy jako partnera w $wiecie zachodnim i wzmocni
jej pozycje wobec wschodzacych poteg” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 144).

W umowie z 2025 r. Odpowiedzialnos¢ wobec Niemiec (CDU/CSU,
SPD 2025) chadecja i socjaldemokracja wcigz uznawaly, ze Unia Europejska
jest gwarantem dobrej przyszioéci. Jednoczesnie podkreslaly, ze wykorzystaja
kazdg okazje, aby wzmocnié zdolno$¢ Unii do dziatania i jej strategiczna suwe-
renno$¢. Argumentowaly, ze organizacja bardziej niz kiedykolwick potrzebuje
silnych Niemiec, zaangazowanych ,w skuteczna, spdjna i wiarygodna polityke
curopejska, ktdra opiera si¢ na konstruktywnym podejsciu do ksztattowania
przyszlosci” (CDU/CSU, SPD 2025, s. 125). W zwiazku z tym o$wiadczy-
ly, ze aktywnie dzialaja na rzecz zwickszenia konkurencyjnosci i utrzymania
przez Unig silnej pozycji jako oé$rodka przemystowego, tworza atrakcyjne wa-
runki dla inwestycji oraz wzmacniaja europejskie zdolnosci w zakresie bez-
pieczenistwa i obrony. Partie dodawaly, ze bronia Europy przed jej wrogami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, wspdlnie z partnerami wzmacniajg i kontynu-
uja wojskowe, cywilne i polityczne wsparcie dla Ukrainy (CDU/CSU, SPD
2025, s. 125-127, 135-136). Koalicja SPD, B90/Die Griinen i FDP dos¢
ogdlnikowo obiecywata, ze Niemcy jako najwicksze panstwo czlonkowskie
Unii Europejskiej wezma na siebie ,,szczegdlng odpowiedzialnosé w kwestii

postrzegania UE jako calosci” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 104).

Ttumaczenia dokumentéw A.B.

W ten sposéb CDU, CSU i SPD chcialy przyblizy¢ Europe jej obywatelom i ,uczynié
ja bardziej przejrzysta oraz zdoby¢ nowe zaufanie [neues Vertranen gewinnen]” (CDU/
CSU, SPD 2018, 5. 6).



Miedzy warto$ciami a interesami — niemieckie przywddztwo w UE 147

Podstawowe wartosci i zasady Unii Europejskiej oraz ich rozpowszechnianie
na Swiecie

W umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD z 2018 r. okreslono Uni¢ Europejska
jako historycznie wyjatkowy projeke pokoju i sukcesu, ktéry ,laczy integracje
gospodarcza i dobrobyt z wolnoscia, demokracja i sprawiedliwoscia spoteczng”
(CDU/CSU, SPD 2018, s. 6). Partic podkreslaly, ze organizacja musi odnowi¢
i zachowad swoje wartosci oraz sile, gdyz tylko w ten sposéb ,moze zagwaran-
towac przyszlo$¢ w pokoju, bezpieczenstwie i dobrobycie” (CDU/CSU, SPD
2018, s. 4). Zgodnie z wymowg dokumentu Nowy start dla Europy... zaréwno
Niemcy, jak i Unia stanely przed powaznymi wyzwaniami — jak opuszczenie
organizacji przez Wielka Brytani¢, uchodzstwo i imigracja, ktére wystawiaja na
probe europejskie partnerstwo i solidarno$é, czy weigz odczuwane skutki kry-
zysu gospodarczego, ktére objawiaja si¢ w postaci bezrobocia, a ktére bedzie
mozna pokonaé przy pomocy odnowionej, silnej, demokratycznej, konkuren-
cyjnej i prospolecznej Unii. Postulujac potrzebe nowego przelomu w Europie
(Aufbruch fiir Europa), koalicjanci podkreslali gotowos¢ do obrony ,podsta-
wowych zasad wolnosci i demokracji, ktére sg zakotwiczone w traktatach euro-
pejskich” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 6). Przekonywali, ze aby Unia mogla od-
powiada¢ na globalne wyzwania i wplywa¢ na pokdj na $wiecie, konieczne jest
wzmocnienie Wipdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa (WPZiB). Przy
tym przyznawaly priorytet dzialaniom politycznym ukierunkowanym na utrzy-
manie pokoju, détente i cywilne zapobieganie kryzysom, a takze wspotprace
z roznymi organizacjami miedzynarodowymi — jak Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspélpracy w Europie (OBWE), Rada Europy czy Pakt Péinocnoatlantycki
(CDU/CSU, SPD 2018, s. 8, 104). Dodawaly réwniez, ze Unia potrzebuje
wspélnej polityki zagranicznej i praw czlowicka (AufSen- und Menschenrechtspo-
litik) (CDU/CSU, SPD 2018, 5. 8).

Zgodnie z umowa koalicyjng Odwazmy si¢ na wigcej postepu. Sojusz na
rzecz wolnosci, sprawiedliwosci i zrdwnowazonego rozwoju SPD, B90/Die Griinen
i FDP postrzegaly Uni¢ Europejska jako historyczny projekt pokoju i wolnosci
(SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, 5. 104). Wymienione partie uznaly réwniez
demokratycznie skonsolidowana, zdolna do dziatania i suwerenna Unig za pod-
stawe dobrobytu. Opowiedzialy si¢ za UE, ktéra ,,chroni swoje wartosci i pra-
worzadnos¢ zardwno wewnetrznie, jak i zewnetrznie i z determinacjg ich broni”
(SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 104). W tym kontekscie socjaldemokra-
ci, zieloni i liberatowie szczegdlng wage przywiazywali do skutecznej ochrony
wartosci, na ktérych opiera si¢ organizacja, a wiec zawartych w art. 2 Traktatu

o Unii Europejskiej (TUE) (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 105). Przy
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tym koalicjanci byli $wiadomi, ze istniejace wyzwania, jak zachowanie poko-
ju, demokracji, dobrobytu i ich rozprzestrzenianie, musza by¢ podejmowane
we wspdlpracy z réznymi organizacjami migdzynarodowymi (SPD, B90/Die
Griinen, FDP 2021, s. 104, 147).

W umowie koalicyjnej z 2025 r. koalicjanci uznajac, ze Unia jest gwaran-
tem wolnosci, pokoju, bezpieczenistwa i dobrobytu, podkreslali, ze wartosci te
znajduja si¢ pod ogromna presja ze wzgledu na wystepujace wstrzasy. Argumen-
tujac, ze Niemcy beda mialy $wietlang przyszlos¢ tylko z silng i demokratyczng
Unig Europejska, zachecali do wykazania si¢ odwaga, determinacja i przyjmo-
wania procuropejskich rozwigzait (CDU/CSU, SPD 2025, 5. 135). CDU, CSU
i SPD podkreslaly, ze zdecydowanie chronig podstawowe wartosci okreslone
wart. 2 TUE (CDU/CSU, SPD 2025, s. 135). Dodawaly, ze ,,powszechno$é,
niepodzielnos¢ i niezbywalno$¢ praw czlowicka stanowia fundament opartego
na zasadach migdzynarodowego fadu $wiatowego”™ (CDU/CSU, SPD 2025,
s. 134).

Praworzadnos¢

Sposréd gtéwnych wartosci, na kedrych opiera si¢ Unia Europejska, koalicje par-
tyjne poswiccity w umowach z 2018, 2021 i 2025 r. sporo miejsca praworzad-
nosci (obok wolnosci i demokragji). Przy tym w pierwszej z nich CDU, CSU
i SPD laczyly ja, przede wszystkim, z rozszerzaniem Unii. W tym kontekscie
chadecy i socjaldemokraci podkreslali, ze wspierajg zblizenie paristw Batkanow
Zachodnich z Unia, ale zwracaja w ramach tego procesu szczeg6lng uwage na
rozwéj praworzadnosci. Spelnienie przez nie w pelni kryteriéw kopenhaskich,
a zatem takze przestrzeganie prawa, uznaly za warunek wstepny dla zblizenia
paristw tego regionu z organizacja (CDU/CSU, SPD 2018, s. 8, 149). Pogar-
szajaca si¢ w zakresie praworzadnosci, ale takze demokracji i praw czlowieka,
sytuacja w Turcji spowodowata, ze CDU, CSU oraz SPD byly niechetne za-
mykaniu i otwieraniu kolejnych rozdzialéw w negocjacjach akcesyjnych z tym
patistwem (CDU/CSU, SPD 2018, s. 150-151). Praworzadno$¢ pojawita sie
w dokumencie koalicyjnym z 2018 . takze w odniesieniu do egzekwowania tej
zasady w Republice Federalnej Niemiec, w kontekscie podniesienia $wiadomo-
§ci i zaufania obywateli oraz zapobiegania ckstremizmowi (CDU/CSU, SPD
2018,s. 119, 123), oraz w Unii ,jeszcze bardziej konsekwentnie niz dotychczas”
(CDU/CSU, SPD 2018, 5. 6-7).

Wiatek ten jeszeze silniej rozwinigty zostal w umowie koalicyjnej SPD,
B90/Die Griinen i FDP. Partie zapowiedzialy, ze w ramach prac Rady beda
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stwardo egzekwowaé i dalej rozwija¢ stosowanie istniejacych instrumentéw
dotyczacych praworzadnosci (dialog na temat praworzadnoéci, kontrole pra-
worzadnosci, mechanizm warunkowosci, postgpowanie w sprawie narusze-
nia zapiséw traktatu, zalecenia i ustalenia w ramach procedur okreslonych
wart. 7)” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 105). Wezwaly Komisj¢ Eu-
ropejska, ,jako straznika traktatéw, do konsekwentniejszego i szybszego sto-
sowania i egzekwowania istniejacych instrumentéw praworzadnosci, w tym
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE, na mocy art. 260 i 279 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021,
s. 105). W dokumencie koalicjanci wyrazili takze ch¢é wzmocnienia opraco-
wywanych przez Komisj¢ Europejska sprawozdan na temat praworzadnosci
przez niezalezne ckspertyzy. SPD, B90/Die Griinen i FDP opowiedzialy si¢
réwniez za tym, aby KE wszczynata postgpowania przeciwko systemowym na-
ruszeniom traktatu, taczac ze sobg postgpowania przeciwko paristwu czton-
kowskiemu dotyczace naruszen praworzadnosci (SPD, B90/Die Griinen,
FDP 2021, s. 105). Odnoszac si¢ do naruszeri praworzadnosci w Polsce, so-
cjaldemokraci, zieloni i liberalowie zapowiedzieli, ze zgodza si¢ ,,na propo-
zycje Komisji Europejskiej dotyczace funduszu odbudowy, jesli zapewnione
zostang takie warunki, jak niezalezne sadownictwo” (SPD, B90/Die Griinen,
FDP 2021, 5. 105).

W umowie koalicyjnej z 2025 r. CDU, CSU i SPD obiecywaly, ze
w przysztosci podejma jeszcze bardziej konsekwentne dziatania przeciwko na-
ruszeniom praworzadnoéci. W tym celu ,istniejace instrumenty ochronne, od
postepowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
iwstrzymania funduszy Unii Europejskiej po zawieszenie praw cztonkowskich,
takich jak prawo gtosu w Radzie UE, muszg by¢ stosowane znacznie bardziej
konsekwentnie niz dotychczas” (CDU/CSU, SPD 2025, s. 135). Postulowa-
ly réwniez dalszy rozwéj mechanizmu warunkowosci — w kierunku bardziej
kompleksowego instrumentu sankcji za naruszenia podstawowych wartosci
Unii (CDU/CSU, SPD 2025, s. 135). Argumentowaly, ze ,powszechnos¢,
niepodzielno$¢ i niezbywalno$é praw czlowieka stanowia fundament opar-
tego na zasadach miedzynarodowego fadu $wiatowego” (CDU/CSU, SPD
2025, s. 134). Odnoszac si¢ do koniecznosci przestrzegania praworzadnosci
w Turcji, chadecja i socjaldemokracja dodawaly, ze panstwo to jest ,waznym
partnerem strategicznym w NATO, sasiadem UE i wplywowym graczem na
Bliskim Wschodzie, z ktérym chcemy wspélnie stawi¢ czota wyzwaniom geo-
politycznym, od polityki bezpieczeristwa po migracje” (CDU/CSU, SPD
2025, 5. 127).
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Poszanowanie praw cztowieka

Kolejng wartoscia, na ktérej opiera si¢ Unia Europejska i ktéra zostata wie-
lokrotnie przywotana w umowach koalicyjnych, bylo poszanowanie praw
czlowicka. W dokumencie Nowy start dla Europy... chadecy i socjaldemokraci
podkreslali, ze prawa czlowicka sa uniwersalne i niepodzielne (CDU/CSU,
SPD 2018, 5. 155). W umowie koalicyjnej z 2025 r. obok tych dwéch cech wy-
mieniali takze powszechno$¢ oraz dodawali, ze wszystkie trzy ,,stanowia fun-
dament porzadku migdzynarodowego opartego na zasadach” (CDU/CSU,
SPD 2025, s. 134). W obu umowach opowiedzicli si¢ za zniesieniem kary
$mierci i zakazem tortur, ochrong oraz wzmocnieniem praw kobiet i dzieci,
praw pracowniczych i zwigzkowych. Dodatkowo w umowie z 2018 r. podkre-
$lali, ze walcza z handlem ludZmi i organami oraz wykluczeniem i przemoca
ze wzgledu na orientacj¢ seksualna, za$ w 2025 r. zwracali uwage na ochrong
mniejszosci religijnych, ideologicznych, oséb trans- i interseksualnych (CDU/
CSU, SPD 2018, 5. 155; CDU/CSU, SPD 2025, 5. 103, 127-128, 134-135).
Kwestia reprezentacji oraz wzmocnienia praw kobiet, dzieci i grup margina-
lizowanych, takich jak LGBTI, pojawila si¢ réwniez w umowie koalicyjne;j
podpisanej przez SPD, B90/Die Griinen i FDP. Partie podkreslily w niej, ze
réwny udzial w zyciu politycznym, gospodarczym i spolecznym, wzmocnie-
nie praw kobiet i dziewczat, a takze pelny dostgp do réwnej edukacji maja
dla nich kluczowe znaczenie. Obiecywaly przy tym opracowanie, przy udzia-
le spoleczeristwa obywatelskiego, i finansowe wsparcie kompleksowego pla-
nu dziatania na rzecz réwnouprawnienia plci (SPD, B90/Die Griinen, FDP
2021, s. 120)°. Co wazne, partie zyczyly sobie wzmocnienia praw mniejszosci
nie tylko na poziomie krajowym, ale réwniez miedzynarodowym, zwlaszcza
w Unii (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 117).

Jak wynika z analizy umowy koalicyjnejz 2021 r., socjaldemokraci, zieloni
i liberalowie rozpatrywali kwesti¢ poszanowania praw czlowicka réwniez w od-
niesieniu do azylantéw. Proponowali ,zharmonizowanie procedur azylowych,
w tym standardéw opieki i zakwaterowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl oraz
zapewnienie, ze pelne $wiadczenia beda przyznawane tylko w przydzielonym
panistwie czlonkowskim UE” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 104). Koalicjanci po-
stulowali, aby wdrazanie procedur azylowych, gléwnie na granicach zewnetrz-
nych, oraz repatriacja stamtad przebiegaly zgodnie z europejskimi standardami

3 ; . / . . . . . ’ . . ,
yw ) , -
> Spoleczenistwo obywatelskie, wspélnie z innymi partnerami, mialo réwniez wspélpra

cowa¢ z partiami w zakresie ochrony praw czlowicka na calym $wiecie. Jak podkreslano,
~czyniac to, kierujemy sie naszymi warto$ciami i interesami” (SPD, B90/Die Griinen,
FDP 2021, 5. 113).
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praw czlowicka. Zaznaczali réwniez, ze prawa czlowicka musza by¢ przestrzega-
ne takze w krajach trzecich, w ktérych przebywaja azylanci (CDU/CSU, SPD
2018, 5. 104).

Kwestia ta zostala podjeta takze przez CDU, CSU i SPD w umowie ko-
alicyjnej Nowy start dla Europy... Partie podkreslaly w niej, ze paristwo niemiec-
kie jest zobowiazane do przestrzegania prawa azylu i podstawowych wartosci
zapisanych w Ustawic zasadniczej (Ustawa zasadnicza 1997, art. 16a, 18, s. 87,
89, 91) oraz wypelniania obowiazkéw wynikajacych z polityki azylowej Unii
Europejskiej (art. 67 ust. 2, art. 78 i art. 80 TFUE; art. 18 KPPUE), Konwen-
cji dotyczacej statusu uchodzcéw (Dz.U. z 1991 r.), Europejskiej konwengji
praw czlowicka (EKPCz) (Dz.U. z 1993 r.), ale takze Konwencji ONZ o pra-
wach dziecka (Dz.U.z 1991 r.) (CDU/CSU, SPD 2018, s. 103-104). Przy tym
chadecy i socjaldemokraci kfadli nacisk na kompleksowe zwalczanie przyczyn
ucieczek z panistw pochodzenia (w tym oséb ubiegajacych si¢ o azyl), zaangazo-
wanie humanitarne w regionach objetych réznego rodzaju kryzysami oraz soli-
darny podzial odpowiedzialnosci migdzy panstwa cztonkowskie Unii (CDU/
CSU, SPD 2018, 5. 8).

Hastami, kt6re wielokrotnie pojawily si¢ w porozumieniu programowym
w tym kontekscie, byly organizacja i kontrola, ktére powiazane zostaly m.in.
ze skuteczng ochrong unijnych granic zewnetrznych, stworzeniem os$rodkéw
przyjmowania, podejmowania decyzji i odsylania oséb w celu przyspieszenia
procedur azylowych oraz z wprowadzeniem rocznego limitu przyjmowanych
w Niemczech imigrantéw — od 180 tys. do 220 tys. (CDU/CSU, SPD 2018,
s. 15-16). Co cickawe, mimo wiclu nawigzan we wezesniejszej umowie koalicyj-
nej, w dokumencie Odpowiedzialnosé wobec Niemiec nie opisywano praw azylan-
téw w kontekscie praw czlowieka czy wymienionych wezesniej aktéw prawnych
(CDU/CSU, SPD 2025, 5. 92-96).

Poniewaz KPPUE nie wiaze pafistw (chyba ze dzialaja one w celu stoso-
wania prawa UE), to SPD, B90/Die Griinen i FDP postulowaly, aby w przy-
szfoéci wdrazanie praw wynikajacych z karty moglo by¢ egzekwowane przez
Trybunat Sprawiedliwosci UE, takze w przypadku, gdy panstwo czlonkowskie
»dziala w ramach swojego prawa krajowego” (SPD, B90/Die Griinen, FDP
2021, s.105). Jednoczesnie w umowie koalicyjnej postulowaly wzmocnienie Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowicka i nalegaly na wdrozenie jego wyrokéw
we wszystkich panstwach czlonkowskich. Koalicjanci podkreslali, ze ,unijny
mechanizm sankcji musi by¢ stosowany konsekwentnie i lepiej skoordynowany
z naszymi miedzynarodowymi partnerami” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021,
s. 116). W tym kontekscie koalicja chadecko-socjaldemokratyczna postulowa-
fa, aby Rada Europy pozostala straznikiem i opickunem podstawowych praw
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czlowicka (CDU/CSU, SPD 2018, s. 148). Opowiadajac si¢ za konsckwent-
nym wzmacnianiem ochrony tychze praw na poziomie UE, CDU, CSU i SPD
podkreslaly poparcie dla przystapienia organizacji do wspomnianej EKPCz,
do czego zresztg zobowiazuje Unig traktat z Lizbony (CDU/CSU, SPD 2018,
s. 155). W identycznym tonie w tej kwestii wypowiadali si¢ socjaldemokraci,
zieloni i liberalowie w dokumencie Odwazmy si¢ na wigcej postgpu... (SPD, B90/
Die Griinen, FDP 2021, s. 116).

Koalicja zlozona z socjaldemokratéw, zielonych i liberaléw przywiazy-
wala wage réwniez do tego, by unijna polityka zagraniczna, jesli chee by¢ sku-
teczna i wiarygodna, pozostala ukierunkowana na rozpowszechnianie i umac-
nianie praw czlowieka* ,jako najwazniejszej tarczy indywidualnej godnosci”
(SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 108, 114). W zwiazku z faktem, ze
prawa cztowicka, kobiet i mniejszo$ci w Turcji zostaly powaznie ograniczone
(massiv abgebaut), SPD, B90/Die Griinen i FDP podkreslaly, ze beda przeciw-
ne zamykaniu i otwieraniu nowych rozdziatéw w negocjacjach akcesyjnych
z tym panistwem (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 122). W identycznym
tonie wypowiadali si¢ chadecy i socjaldemokraci w umowie koalicyjnej pod-
pisanej w 2018 1. Jednocze$nie podkreslali, ze Turcja jest waznym partnerem
Niemiec i sasiadem Unii Europejskiej, z ktérymi taczg ja réznorodne relacje,
dlatego sa szczegélnie zainteresowani tym, by byly one dobre (CDU/CSU,
SPD 2018, s. 150). Podobnie brzmiace zapisy pojawily si¢ w umowie koali-
cyjnej z 2025 r. z zaznaczeniem, ze dla partii tworzacych koalicje elementem
kluczowym w stosunkach z Turcja jest fundamentalna poprawa sytuacji w za-
kresie praw czlowieka® (CDU/CSU, SPD 2025, s. 127). Z kolei SPD, B90/
Die Griinen i FDP wyrazily zamiar ,ozywienia agendy dialogu UE-Turcja
i rozszerzenia wymiany [do$wiadczen i informacji] ze spoleczenstwem oby-
watelskim” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 122). Odniesienie do spo-
leczenstwa obywatelskiego pojawito si¢ réwniez w umowie z 2025 r., w kté-
rej koalicjanci podkreslili swoéj zdecydowany sprzeciw wobec wszelkich prob
ostabiania praw czlowiecka na $wiecie lub ograniczania obroncéw owych praw
i wspomnianego spoleczenistwa. Argumentowali przy tym, odnoszac si¢ takze
do Europy, ze aktywne spoleczenistwo obywatelskie odgrywa decydujaca role
w promowaniu praw cztowicka (CDU/CSU, SPD 2025, s. 127, 139).

* Obok praw czlowicka partie wymienily réwniez zaangazowanie organizacji na rzecz po-

koju, wolnosci, demokracji, praworzadnosci i zréwnowazonego rozwoju.

5 A takze demokracji i praworzadnosci.
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Poglebianie integracji europejskiej

W umowie koalicyjnej Nowy start dla Europy... CDU, CSU i SPD opowie-
dzialy si¢ za wyraznym odrzuceniem protekcjonizmu, izolacjonizmu i nacjo-
nalizmu oraz zwickszona wspélpraca miedzynarodowa. Partie wyrazity przy
tym che¢ aktywnego udziatu Niemiec w debacie o przysztosci Unii Europe;j-
skiej i umacnianiu integracji europejskicj (CDU/CSU, SPD 2018, s. 8). Wa-
tek ten zostat poglebiony w umowie koalicyjnej SPD, B90/Die Griinen i FDP,
w ktdrej partie wyrazity zamiar wykorzystania debat prowadzonych w ramach
Konferencji w sprawie przysztosci Europy do przeprowadzenia reform, w tym
zmian w traktatach. Wedtug koalicjantéw skutkiem wspomnianej konferencji
powinno by¢ zwolanie konwentu, a nastepnie dalsza zmiana Unii w federal-
ne panistwo curopejskie (das foderale europiische Bundesstaat), ,ktére bedzie
zorganizowane w sposob zdecentralizowany zgodnie z zasadami pomocni-
czodci i proporcjonalnodci [...]” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 104).
W ostatniej umowie koalicyjnej chadecy i socjaldemokraci nie podniesli tego
watku.

Omawiane niemieckie koalicje rzadowe w umowach podkreslaly ko-
nieczno$¢ wzmocnienia Parlamentu Europejskiego. Przy tym chadecy i socjal-
demokraci w 2018 r. wspominali o tym w kontekscie wzmocnienia zdolnosci
Unii do dzialania (CDU/CSU, SPD 2018, s. 6, 8-9), za$ socjaldemokraci,
zieloni i liberatowie faczyli owo wzmocnienie z przyznaniem parlamentowi
»prawa inicjatywy, najlepiej w traktatach, ewentualnie miedzyinstytucjonal-
nie” oraz stosowaniem metody wspélnotowe; (SPD, B90/Die Griinen, FDP
2021, s. 104). Ponadto w dokumencie Odwazmy si¢ na wigcej postepu... ko-
alicjanci domagali si¢ wprowadzenia jednolitego europejskiego prawa wybor-
czego z czg$ciowo ponadnarodowymi listami do Parlamentu Europejskiego
i wigzacej procedury wyznaczania gtéwnych kandydatéw (Spizzenkandidaten-
system) na stanowisko przewodniczacego Komisji Europejskicej, a takze wigk-
szej przejrzystosci w ramach pracy Rady UE. Obiecywali takze, ze zwigksza
liczbg glosowart w Radzie UE w procedurze wigkszosci kwalifikowanej (SPD,
B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 105). W podobnym tonie wypowiadali si¢
chadecy i socjaldemokraci w umowie koalicyjnej z 2025 r., wskazujac, ze za-
sada konsensusu w Radzie Europejskiej i Radzie UE nie moze staé si¢ hamul-
cem w podejmowaniu decyzji. Koalicjanci chcieli umozliwi¢ wigcej glosowar
wickszoscia kwalifikowana w Radzie UE w celu usprawnienia i przyspieszenia

proceséw koordynacji WPZiB (CDU/CSU, SPD 2025, s. 126, 138).
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Rozszerzanie Unii Europejskiej

Koalicje rzgdowe nie poswigcily w swoich umowach koalicyjnych wiele miejsca
kwestii rozszerzania Unii Europejskiej. CDU, CSU i SPD w umowie z 2018 r.
podkreslaly, ze ,polityka rozszerzenia UE pozostaje wazna dla promowania
pokoju, stabilnosci i wspétpracy”, jednoczesnie dodajac, ze organizacja ,,musi
zapewni¢ sobie zdolno$¢ do dziatania poprzez reformy wewnetrzne” (CDU/
CSU, SPD 2018, 5. 8). Podobne zdanie wyrazity SPD, B90/Die Griinen i FDP,
zaznaczajac, ze ,rownolegle do negocjacji akcesyjnych UE musi poprawié swoja
zdolno$¢ absorpeyjna” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 109). Zgadzajac
si¢ z takim podejsciem, CDU, CSU i SPD dodawaly w umowie z 2025 ., ze poli-
tyka rozszerzenia ma wielka moc transformacyjna, ale jest réwniez geopolitycz-
ng koniecznoscia. ,Ogromnie zmieniona sytuacja na $wiecie wymaga dalszego
rozwoju procesu akcesyjnego do UE” (CDU/CSU, SPD, 2025, s. 139-140).

W dokumencie Nowy start dla Europy... chadecy i socjaldemokraci
trzykrotnie, ale zwigZle, odniesli si¢ do koniecznosci spetnienia przez paristwa
z obszaru Batkanéw Zachodnich kryteriéw kopenhaskich, zanim przystapia
do Unii Europejskiej. Koalicjanci zwrécili uwage na potrzebe demokratyzacji
owych panistw, przeprowadzenia w nich reform w zakresie praworzadnosci oraz
zwalczenia przez nie przestepczoéci zorganizowanej i korupgji. Przy tym pod-
kreslali, ze przychylnie odnoszg si¢ do perspektywy przystapienia do organizacji
wspomnianych paristw oraz wspieraja podj¢te przez nie wysitki w tym kierunku
(CDU/CSU, SPD 2018, 5. 8, 17, 149). Réwniez w umowie socjaldemokratéw,
zielonych iliberatéw pojawita si¢ wzmianka o poparciu procesu przystapienia do
Unii panstw z obszaru Batkanéw Zachodnich oraz przeprowadzeniu przez nie
niezb¢dnych reform w celu spetnienia wszystkich kryteriéw kopenhaskich. Przy
tym SPD, B90/Die Griinen i FDP zyczliwie odniosly si¢ do otwarcia pierw-
szych rozdzialéw negocjacyjnych z Albania i Macedonig Pdétnocna, decyzji
o liberalizacji przepiséw wizowych dla obywateli Kosowa oraz kontynuowania
negocjacji z Czarnogéra i Serbia. Ponadto koalicjanci wyrazili poparcie dla unij-
nych wysitkéw wypracowania i zawarcia porozumienia, ktdre w sposéb trwa-
ly ustabilizowaloby relacje miedzy Serbig a Kosowem oraz prob ustanowienia
trwalego pokoju w Bo$ni i Hercegowinie, opartego na zachowaniu integralnosci
terytorialnej i przezwycigzeniu podziatéw etnicznych (SPD, B90/Die Griinen,
FDP 2021, 5. 109). Z kolei chadecy i socjaldemokraci w umowie z 2025 r. pod-
kreslali, ze przystapienie do Unii panstw Batkanéw Zachodnich lezy we wspél-
nym interesie Unii i kandydatéw. W zwigzku z tym organizacja musi zaoferowad
panstwom tego regionu, ktére od dawna czekaja na postep, solidne perspektywy
przystapienia (CDU/CSU, SPD 2025, s. 139-140).
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W dokumencie Odwazmy si¢ na wigcej postgpu... socjaldemokraci, zielo-
ni i liberalowie wzmiankowali, ze wspélpracuja z panstwami czlonkowskimi
w kwestii dalszego rozwoju Partnerstwa Wschodniego. Dodawali przy tym,
ze panstwa takie jak Ukraina, Moldawia i Gruzja, ktére daza do przystapienia
do Unii Europejskiej, powinny by¢ w stanie zblizy¢ si¢ do organizacji przez
przeprowadzenie konsekwentnych reform konstytucyjnych i gospodarczych
(SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, 5. 121). CDU, CSU i SPD nie podjely
w umowie koalicyjnej z 2018 r. kwestii akcesji do organizacji paristw kandy-
dujacych z Europy Wschodniej i Zakaukazia. Co prawda wspomniano w niej
o Ukrainie, ale wylacznie w kontekscie ancksji Krymu przez Rosj¢ (CDU/
CSU, SPD 2018, 5. 149-150). W umowie koalicyjnej z 2025 r. nadmieniono,
ze przystapienie Ukrainy lezy w obopd6lnym interesie. Argumentowano réw-
niez, ze kontynuacje procesu akcesyjnego z Gruzja mozna rozwazy¢ dopie-
ro po rozwianiu watpliwosci co do przestrzegania zasad demokracji (CDU/
CSU, SPD 2025, s. 139-140).

Koalicje rzadowe wypowiedzialy si¢ réwniez na temat procesu akce-
syjnego Republiki Turcji do Unii Europejskiej. W umowie z 2018 r. chadecy
i socjaldemokraci podkreslali, ze sa szczegdlnie zainteresowani dobrymi sto-
sunkami z paristwem, ktére jest sasiadem Unii i waznym partnerem Republiki
Federalnej Niemiec i z ktérym potaczone jest réznorodnymi relacjami. Przy
tym koalicjanci wyrazili przekonanie, ze stan demokracji, praworzadnosci
i praw cztowicka w Turcji od dawna si¢ pogarsza. W zwiazku z tym dwukrotnie
sprzeciwili sic w umowie koalicyjnej otwieraniu nowych i zamykaniu otwar-
tych rozdzialéw negocjacyjnych oraz liberalizacji przepiséw wizowych dla
obywateli Turcji do czasu powstrzymania negatywnych trendéw i cofnigcia
niedociagnie¢ zgodnie ze zobowigzaniami miedzynarodowymi panstwa tu-
reckiego (CDU/CSU, SPD 2018, 5. 17-18, 150-151). Sformutowania o bar-
dzo podobnej tresci znalazly si¢ w umowie koalicyjnej SPD, B90/Die Griinen
i FDP. Poza kwestiami wspomnianymi w umowie z 2018 r. socjaldemokraci,
zieloni i liberatowie zwrdcili takze uwage na fake, ze Turcja jest partnerem
Unii i Niemiec w NATO. Ponadto obiecywali, ze ,tchng zycie w [ pozytywna]
agend¢ UE-Turcja” (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 122). Natomiast
w umowie koalicyjnej z 2025 r. podkreslano, ze stosunki migdzy Unia a Turcja
maja szczeg6lne znaczenie strategiczne. W zwiazku z tym koalicjanci wyrazili
zal, ze panstwo to coraz bardziej oddala si¢ od wartosci Unii (CDU/CSU,
SPD 2025, 5. 139-140).
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Interesy niemieckie i europejskie

Najsilniej interesy niemieckie z europejskimi wigzala koalicja SPD, B90/Die
Griinen i FDP. W dokumencie Odwazmy sig na wigcej postepu... partie nie tylko
podkreslaly, ze dziataja w duchu europejskiej tozsamosci, ale réwniez obiecy-
waly ustanowienie rzadu, ktéry bedzie definiowat interesy Niemiec w $wietle
intereséw europejskich. Podkreslaly, ze Niemcy jako najwigksze panstwo czton-
kowskie beda wypetnia¢ swa szczegdlng odpowiedzialnosé, stuzac calej Unii
Europejskiej (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 6, 104). Kolejna koalicja
rzadowa przekonywala, ze Unia, bardziej niz kiedykolwick, potrzebuje silnych
Niemiec z ich europejskimi przekonaniami, ideami i zaangazowaniem. Zobo-
wigzala si¢ do prowadzenia skutecznej, spdjnej i wiarygodnej polityki europe;j-
skiej z konstruktywnym podejsciem w interesie Niemiec i Europy (CDU/CSU,
SPD 2025, 5. 135). Obie koalicje opowiedzialy si¢ za suwerenno$cig strategiczng
Unii. Przy tym chadecy i socjaldemokraci faczyli ja gtéwnie z unijng polityka za-
graniczng (w tym rozwojowa) oraz bezpieczeristwa, za$ socjaldemokraci, zieloni
i liberalowie réwniez z handlowa (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 6, 104;
CDU/CSU, SPD 2025, s. 135).

Odniesienie do wspomnianych polityk pojawilo si¢ réwniez w doku-
mencie Nowy start dla Europy... Chadecy i socjaldemokraci podkreslali w nim,
ze aby Unia Europejska odnosita sukcesy wewnetrzne, a jednoczesnie chroni-
ta europejskie interesy w zglobalizowanym $wiecie oraz przyciagata partneréw
wartos$ciami, potrzebuje silnej wspdlnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa,
obronnej i rozwojowej, ktéra bedzie bardziej jednomyélna niz dotychczas oraz
bedzie dziataé za pomocy dobrze wyposazonych i skoordynowanych instrumen-
téw cywilnych i wojskowych. Partie obiecywaly, ze tchng ,zycie” w europejska
uni¢ obronng. W tym celu zamierzaly kontynuowa¢ projekty wlaczone do PE-
SCO i wykorzystywa¢ takie instrumenty, jak Europejski Fundusz Obronny. Za-
mierzaly réwniez podja¢ dalsze kroki na drodze do stworzenia ,armii Europej-
czykéw” (CDU/CSU, SPD 2018, 5. 145-146). O utworzeniu europejskiej unii
obronnej, w celu wzmocnienia europejskiego filaru NATO, partie wspomnialy
réwniez w umowie z 2025 r. (CDU/CSU, SPD 2025, s. 137-138). Kwestia ta
nie zostala poruszona w dokumencie Odwazmy sig na wigcej postgpu...

W umowie koalicyjnej z 2018 r. partie podkreslaly, ze w ostatnich la-
tach $wiat stal si¢ bardziej nieprzewidywalny i niepewny — réwniez dla Nie-
miec i Europy. Porzadek mi¢dzynarodowy i fundamentalne zasady, takie jak
multilateralizm, znalazly si¢ pod presja i grozi im erozja. ,Konsekwencje zmian
klimatycznych, ryzyko wojen handlowych, wyscig zbrojen i konflikty zbrojne,

niestabilno$¢ na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, ruchy migracyjne oraz nowe
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agresywne nacjonalizmy w Europie i poza nig stanowia dla nas wyzwanie i maja
wplyw na nasze spoleczenstwa. W tej sytuacji nadrz¢dnym zadaniem niemiec-
kiej polityki jest wzmacnianie i rozwijanie opartej na zasadach wspétpracy mie-
dzynarodowej, instytucji i organizacji jako podstawy pokoju, bezpieczeristwa
i stabilno$ci” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 144—145). W stworzonym trzy lata
pdzniej dokumencie socjaldemokraci, zieloni i liberalowie réwniez postulowa-
li, ze daza do cislej wspdlpracy z demokratycznymi partnerami w duchu mul-
tilateralizmu, dodajac, ze chodzi nie tylko o strategiczna solidarno$¢, ale réw-
niez o konkurowanie z paristwami rzadzonymi autorytarnie (SPD, B90/Die
Griinen, FDP 2021, 5. 6, 104, 113). O tej formie wspdtpracy miedzynarodowe;j,
w kontekscie koniecznosci jej zachowania, wypowiadaly sie takze CDU, CSU
i SPD w umowie z 2025 r. (CDU/CSU, SPD 2025, s. 125, 126, 134)°.

Kierujac si¢ warto$ciami i interesami, SPD, zieloni i FDP obiecywali
wspoldziata¢ z partnerami, w tym ze spoleczeristwem obywatelskim, na rzecz
zachowania liberalnego stylu zycia w Europie oraz ochrony pokoju i praw czto-
wicka na calym $wiecie (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 113). Wezesniej-
sza koalicja réwniez wysoko cenila partnerstwa i sojusze. W centrum uwagi
postawita wzmocnienie wspdlnego europejskiego dzialania i sity oddziatywania
Unii Europejskiej, dodajac, ze Europa w zbyt malym stopniu wykorzystuje swéj
potencjal polityczny oraz wykazuje zbyt maty pewnos¢ siebie. W zwigzku z tym
chadecy i socjaldemokraci domagali si¢ stworzenia nowej kultury odpowiedzial-
nosci, ktéra ,zwickszy wiarygodno$¢ Europy jako partnera w $wiecie zachodnim
i wzmocni nasza pozycj¢ wobec wschodzacych mocarstw” (CDU/CSU, SPD
2018, s. 144). Celem zwigkszenia niezaleznosci i zdolnoéci do dzialania Europy
na arenie miedzynarodowej koalicjanci zamierzali m.in. poprze¢ ide¢ utworze-
nia Europejskiej Rady ds. Globalnej Odpowiedzialnosci. Rada ta, jako nieza-
lezna instytucja, miataby formulowa¢ inicjatywy sprzyjajace konkurencyjnosci
i innowacyjnosci Europy oraz przyczynia¢ si¢ do bardziej $wiadomego repre-
zentowania europejskich intereséw w procesie ksztattowania nowego porzadku
$wiatowego (CDU/CSU, SPD 2018, s. 144-146).

Zgodnie z umowa koalicyjna z 2018 r. wspomnianym partnerem, z kté-
rym koalicjanci zamierzali podejmowaé inicjatywy, aby w ten sposéb da¢

¢ W umowach koalicyjnych podkreslano, ze multilateralizm jest kluczows zasadg tadu

$wiatowego, w ktdrego centrum znajduje sic ONZ. Dodatkowo w dokumencie 22018 r.
partie argumentowaly, ze polityka zagraniczna Niemiec jest nastawiona na pokdj i moc-
no zakorzeniona w ONZ oraz UE, co powiazaly z zaangazowaniem na rzecz trwate-
go pokoju, stabilnosci i sprawiedliwoséci na $wiecie. Koalicjanci dodawali, ze wspélnie
z partnerami realizujg kompleksowe i sicciowe podejscie, stawiajac przy tym na dyplo-
macje, dialog i wspéiprace (CDU/CSU, SPD 2018, s. 144-145).
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curopejska odpowiedZ na zmiany i wyzwania miedzynarodowe, byla gléwnie
Francja oraz Stany Zjednoczone (CDU/CSU, SPD 2018, s. 8-9, 55, 69, 137,
144, 147, 150, 157)". W dokumencie wypracowanym siedem lat pézniej cha-
decy i socjaldemokraci podkreslali, Ze relacje ze Stanami nadal majg pierwszo-
rz¢dne znaczenie, za$ przyjazn francusko-niemiecka pozostaje niezwykle wazna
dla catej Europy. Dodawali przy tym, ze w ramach Tréjkata Weimarskiego beda
dazy¢ do cistej koordynacji we wszystkich istotnych kwestiach polityki euro-
pejskiej, aby dziata¢ bardziej jednolicie w stuzbie calej Unii. Natomiast format
Weimar Plus powinien obejmowa¢ réwniez innych bliskich partneréw. Ponadto
za jednego z najblizszych partneréw Unii i Niemiec uznano Wielka Brytanig
(CDU/CSU, SPD 2025, s. 127, 135)%. W umowie z 2021 r. nie wspomniano
o wplywie stosunkéw niemiecko-francuskich na polityke unijna, wiecej nawia-
zan pojawilo si¢ odnos$nie do Stanéw Zjednoczonych — m.in. opowiedziano si¢
za odnowa i ozywieniem relacji z tym panistwem, ktére zamierzano ,ksztattowad
na wzdr europejski”. Za jednego z najblizszych partneréw Niemiec spoza Unii
uznano Wielka Brytanie, dodajac, ze utrzymanie bliskiego partnerstwa migdzy
tym panistwem a Unia umozliwia realizacj¢ ambitnej agendy (SPD, B90/Die
Griinen, FDP 2021, s. 108, 121).

W najwczesniejszym z analizowanych dokumentéw chadecy i socjalde-
mokraci podkreslali, ze Niemcy sa bardzo zainteresowane utrzymaniem dobrych
stosunkéw z Rosja oraz $cista wspolpraca na rzecz zapewnienia pokoju i roz-
wigzania waznych wyzwar miedzynarodowych. Koalicjanci argumentowali, ze

7 Koalicjanci podkreslali, ze Niemcy ze Stanami Zjednoczonymi facza silne wartoéci

i wspoélne interesy. ,, Tylko wspélnie mozemy sprostaé wyzwaniom w naszym sasiedz-
twie i zwigzanym z globalizacja. Kierujemy si¢ tym w naszych stosunkach. Maja one
réwniez ogromne znaczenie gospodarcze dla dobrobytu i konkurencyjnosci Niemiec
i Europy. Stany Zjednoczone przechodzg glebokice przemiany, ktére stawiaja przed nami
duze wyzwania. Bedziemy odpowiednio dostosowywaé nasza polityke do tej sytuacji.
Chcemy reagowad na to dialogiem i wzmocniong oferta wspdipracy. Opowiadamy sie za
otwartym, intensywnym dialogiem z administracja amerykariska, Kongresem i przedsta-
wicielami stanéw USA oraz intensyfikujemy nasze wysitki, aby niemieckie i europejskie
stanowiska byly styszalne w Waszyngtonie. Obejmuje to silniejsza, regularng obecno$¢
niemieckich i europejskich decydentéw w Stanach Zjednoczonych” (CDU/CSU, SPD
2018, 5. 147).

Za centralny element niemieckiej polityki zagranicznej, wazny element niemieckiej soff
power, a tym samym strategiczny instrument w globalnej rywalizacji o prestiz, wplywy,
narracje, idee i warto$ci uznana zostafa zagraniczna polityka kulturalna i edukacyjna.
»Wzmacnia ona pozycj¢ Niemiec jako centrum nauki i biznesu. Bedziemy ja systema-
tycznie rozwijaé, a takze strategiczng komunikacje zagraniczna, i wykorzystywad ja jesz-
cze skuteczniej jako instrument geopolityczny, zgodny z naszymi warto$ciami i interesa-

mi” (CDU/CSU, SPD 2025, 5. 129).
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Rosja jest najwickszym europejskim sasiadem Niemiec, z ktérym cheg gwaran-
towa¢ pokéj w Europie, integralno$¢ granic paristwowych i suwerennosé wszyst-
kich panstw na podstawie zasad przyjetych przez OBWE. Przy tym CDU, CSU
i SPD dodawaly, ze istnieje duzy potencjal w zakresie wymiany gospodarcze;
oraz silne zainteresowanie wspdlpracg w obszarze spoleczeristwa obywatelskie-
go. Jako cel niemieckiej polityki wobec Rosji okreslono ,,powrét do stosunkéw
opartych na wzajemnym zaufaniu i pokojowym wywazeniu intereséw, ktére po-
nownie umozliwig $ciste partnerstwo” (CDU/CSU, SPD 2018, s. 149-150).
W umowie koalicyjnej z 2021 r. przyznano, ze stosunki niemiecko-rosyjskie sa
glebokie i réznorodne, dodajac, ze Rosja jest waznym graczem na arenie miedzy-
narodowej. Koalicjanci zdawali sobie sprawe ze znaczenia trwatych i stabilnych
stosunkéw z tym paristwem i wyrazili ch¢¢ do ich utrzymania oraz do konstruk-
tywnego dialogu. Podkreslali, ze uwzgledniaja interesy obu stron, opierajac si¢ na
zasadach prawa mi¢dzynarodowego, praw czlowieka i europejskiego porzadku
pokojowego, do ktdrych przestrzegania Rosja réwniez si¢ zobowiazata. Wyrazi-
li poszanowanie dla intereséw europejskich sasiadéw Niemiec, w szczegdlnosci
2 Europy Srodkowej i Wschodniej. Na koniec o$wiadczyli, ze beda uwzgledniaé
odmienne postrzeganie zagrozen oraz skupia¢ si¢ na wspdlnej i spdjnej polityce
Unii wobec Rosji (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, 5. 122).

W ostatniej umowie koalicyjnej Rosja zostata ukazana jako panstwo agre-
sywne, ktore od czterech lat prowadzi brutalng i nielegalng wojne przeciwko
Ukrainie i kontynuuje masowsa rozbudowe sit zbrojnych, a zatem stanowiace
najwicksze i najbardziej bezposrednie zagrozenie dla bezpieczeristwa Niemiec
i Europy. Chadecy i socjaldemokraci stali na stanowisku, ze dgzenie Wtadimira
Putina do przejecia wladzy nad Ukraing jest skierowane przeciwko opartemu
na zasadach porzadkowi mi¢dzynarodowemu. Stanowczo opowiedzieli si¢ po
stronie Ukrainy w jej walce o wolnos¢ i obiecali wspierad j3 pomocg wojskowa,
dyplomatyczna, gospodarcza i humanitarng tak diugo, jak bedzie to konieczne,
dodajac, ze wspdlnie z partnerami szukaja sposobu na wykorzystanie zamrozo-
nych rosyjskich aktywéw panstwowych do finansowego i militarnego wsparcia
Ukrainy’ (CDU/CSU, SPD 2025, s. 1, 125, 127, 135).

W umowach koalicyjnych nie zabraklo réwniez nawigzaii do ONZ oraz
NATO. W dokumencie z 2018 r. chadecja i socjaldemokracja jasno wyrazity
che¢ wzigcia przez Niemcy wigkszej odpowiedzialnosci za pokdj i bezpieczen-
stwo, m.in. przez zajecie stalego miejsca w Radzie Bezpieczenistwa, dodajac, ze

?  Ponadto CDU, CSU i SPD poparly w umowic utworzenie specjalnego trybunatu, ktéry

bedzie w odpowiedni sposdb $cigat i karat zbrodnie rosyjskiej agresji przeciwko Ukra-
inie, a takze perspektywe przystapienia Ukrainy do NATO (CDU/CSU, SPD 2025,
s. 127).
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w przysztosci beda dazy¢ do uzyskania takiego miejsca dla Unii Europejskie;j.
Wyrazily gotowo$¢ do strategicznego dostosowania, dalszego udziclania za-
angazowanego i niezawodnego wsparcia ONZ w zakresie utrzymania pokoju,
w szczegblnosci przez udzial w misjach pokojowych, ale takze zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju, m.in. przez realizacj¢ Agendy 2030 i porozumienia
paryskiego. Ponadto chcialy umocni¢ Bonn jako siedzibe organizacji wyspecja-
lizowanych ONZ (CDU/CSU, SPD 2018, s. 144, 147, 159). Kolejna koalicja
rzadowa powtdrzyla powyzsze cele, z ta réznica, ze opowiedziala si¢ za reforma
Rady Bezpieczenistwa bez podawania konkretdw oraz potozyla wigkszy nacisk
na dziatania Unii w ramach osiagania zréwnowazonego rozwoju (SPD, B90/
Die Griinen, FDP 2021, s. 104, 114). W podobnym $wictle postrzegala ONZ
ostatnio utworzona koalicja rzadzaca, dodajac, ze cho¢ organizacja pozostaje
filarem opartego na zasadach porzadku miedzynarodowego, Niemcy polegaja
réwniez na partnerstwach w UE, NATO, OBWE, G71G20 (CDU/CSU, SPD
2025, s. 125-126).

We wszystkich trzech umowach koalicyjnych podkreslano, ze Pake Pot-
nocnoatlantycki pozostaje niezastagpionym gwarantem i fundamentem bezpie-
czenstwa Niemiec i Europy. Przekonywano réwniez o zaangazowaniu panistwa
we wzmacnianie sojuszu i sprawiedliwy podzial obciazeni. Ponadto wyrazano
che¢¢ zwigkszenia europejskiego wkiadu w partnerstwo transatlantyckie i za-
pewniano o zaangazowaniu Niemiec w zacie$nianie wspotpracy migdzy NATO
a UE (CDU/CSU, SPD 2018, s. 147-148; SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021,
s. 115; CDU/CSU, SPD 2025, s. 130). Dla chadekéw i socjaldemokratéw
oznaczalo to skuteczniejsze koordynowanie i zharmonizowanie unijnych proce-
séw planowania z natowskimi oraz, ze wzgledu na polozenie geograficzne, roz-
wijanie roli Niemiec jako ,centralnego wezta” paktu (CDU/CSU, SPD 2018,
s. 146; CDU/CSU, SPD 2025, s. 130). Koalicja SPD, B90/Die Griinen i FDP,
podobnie jak jej poprzedniczka, podkreslata, ze dopdki bron jadrowa odgrywa
role w koncepdji strategicznej NATO, aktywnie angazuje si¢ w proces jej opra-
cowywania'. Ponadto obie koalicje zgadzaly si¢, ze chca osiagnaé cele pakeu
w zakresie zdolnosci operacyjnych. Socjaldemokraci, zieloni i liberatowie do-
dawali, ze powaznie traktuja obawy partneréw, zwhaszcza z Europy Srodkowej
i Wschodniej, opowiadali si¢ zatem za utrzymaniem wiarygodnego potencjatu
odstraszania. Jednoczesnie, tak jak poprzednicy, chcieli kontynuowaé wysitki
sojuszu na rzecz rozbrojenia i kontroli zbrojers (CDU/CSU, SPD 2018, s. 147~
148; SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 114-115). W najnowszej umowie

1 Chadecy i socjaldemokraci podkreslali w umowie koalicyjnej, ze ,tak dlugo, jak bron
jadrowa odgrywa role srodka odstraszajacego w koncepcji strategicznej NATO, Niemcy
s zainteresowane udzialem w dyskusjach strategicznych i procesach planowania”
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koalicyjnej podtrzymano zobowigzanie Niemiec do wspéldzielenia potencjatu
nuklearnego w ramach sojuszu'!, ktéry obok stalego stacjonowania niemieckiej
brygady na Litwie uznano za element wiarygodnego odstraszania. Przy tym
uznano za priorytet zwickszenie wydatkéw na obronno$¢, w tym dofinansowa-
nie i wyposazenie struktur wojskowych i cywilnych Bundeswehry (CDU/CSU,
SPD 2025, s. 127, 130).

Za jeden z gtéwnych obszaréw intereséw Niemiec i Unii Europejskiej
oraz wyzwar, w kontekscie zapewnienia stabilnosci i pokoju, w umowach ko-
alicyjnych uznano Bliski i Srodkowy Wschéd. W dokumencie Odwazmy sig na
wigcej postgpu... socjaldemokraci, zieloni i liberatowie wyrazili ch¢¢ petnego wy-
korzystania potencjatu wspdtpracy z paristwami tego regionu, w tym wsparcia
ich proceséw transformacji demokratycznej i klimatycznej wraz z promowa-
niem innowacji technologicznych. Opowiedzieli si¢ za szybkim zakoriczeniem
negocjacji nuklearnych z Iranem oraz petnym i trwaltym wywiazywaniem si¢
tego paristwa ze zobowiazan wobec Miedzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej. Dodawali, Ze pracuja nad ograniczeniem katastrof humanitarnych w Jeme-
nie i Syrii, kontynuuja pomoc humanitarng oraz aktywnie wspieraja procesy
pokojowe prowadzone przez ONZ w tych konfliktach, obejmujace m.in. doku-
mentowanie, rozliczanie i §ciganie zbrodni wojennych (SPD, B90/Die Griinen,
FDP 2021, . 123).

Réwniez chadecjaisocjaldemokracja, stojac na stanowisku, ze wzmocnie-
nie partneréw w niestabilnych regionach jest jednym z gléwnych celéw niemiec-
kiej polityki bezpieczenstwa'?, poruszaly kwesti¢ sytuacji w Syrii. W umowie
z 2018 . partie podkreslaly, ze ich gtéwnym celem jest wspottworzenie proce-
su politycznego majacego na celu zakonczenie konfliktu w Syrii we wspétpra-
cy z partnerami miedzynarodowymi. Wyrazili réwniez gotowo$¢ zwigkszania
liczby dziafari stabilizujacych, humanitarnych i rozwojowych w tym panstwie.
Podkreslali, ze Niemcy bedg si¢ angazowaé m.in. przez rozbudowe programéw
dobrowolnych powrotéw, aby imigranci mogli ponownie wréci¢ do swojej oj-
czyzny. Podobne zapisy znalazly si¢ w ostatniej umowie koalicyjnej. Dodawano
przy tym, ze strategiczne interesy Niemiec w regionie Bliskiego i Srodkowego

" Jeszcze w 2018 1. chadecy i socjaldemokraci zyczyli sobie wycofania broni taktycznej
stacjonujacej w Niemczech i Europie (CDU/CSU, SPD 2018, 5. 147).

2 W tym celu koalicjanci chcieli zwigkszy¢ srodki, za ktére odpowiedzialne sq Federalne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Federalne Ministerstwo Obrony, aby méc nadal

zaspokajaé potrzeby partneréw w zakresie doradztwa, szkolenia i wyposazenia. Opo-

wiedzieli si¢ réwniez za szybkim utworzeniem na szczeblu UE specjalnego instrumentu

finansowego, poza finansowaniem rozwoju UE, na potrzeby projektéw wzmacniajacych

potencjal w dziedzinie bezpieczeristwa (CDU/CSU, SPD 2018, s. 146).
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Wschodu realizowane bgda w atmosferze szacunku i wzajemnosci (CDU/CSU,
SPD 2018, s. 146, 151; CDU/CSU, SPD 2025, 5. 127-128).

Drugim z tych obszaréw byla Afryka, w zwiazku z czym wspétprace part-
nerska z paristwami tego kontynentu uznano w umowie koalicyjnej z 2018 r. za
jedno z gtéwnych zadan. CDU, CSU i SPD przekonywaly, ze przyczynienie si¢
do zmniejszenia réznic w rozwoju i dobrobycie panistw afrykanskich lezy w nie-
mieckim interesie gospodarczym, bezpieczenstwa i migracyjnym. Opowiedzialy
si¢ zatem za rozszerzeniem dziafani — zaréwno niemieckich, jak i europejskich —
przez zdecydowane, daleko idace $rodki w kluczowych obszarach: nowego po-
dejscia do dobrego sprawowania rzadéw, tworzenia i rozbudowy afrykanskiej
architektury pokoju i bezpieczenistwa, wspierania zréwnowazonych i sprzyjaja-
cych rozwojowi inwestycji prywatnych, budowy infrastrukeury, wsparcia w sek-
torze edukacji i tworzenia godziwych miejsc pracy, a takze wspierania sektora
bezpieczenstwa. Koalicjanci dodawali, ze chcg wspieraé, réwniez finansowo,
wysitki Unii Afrykariskiej (UA) i organizacji regionalnych na rzecz wzmoc-
nionej integracji. W ostatnio podpisanej umowie koalicyjnej potwierdzono, ze
UA jest waznym partnerem. Szczegdlny nacisk polozono na stabilizacj¢ Sahelu
i Rogu Afryki, zwlaszcza na walke z terroryzmem i podstawowymi przyczynami
migracji (CDU/CSU, SPD 2018, s. 152; 2025, s. 128). W umowie koalicyj-
nej z 2021 r. koalicjanci zarysowali wspélprace z paristwami afrykanskimi oraz
UA w szerokim kontekscie — rozpoczynajac od pokoju, bezpieczenstwa, przez
dobrobyt, zréwnowazony rozwéj, zdrowie, zwalczanie skutkéw kryzysu klima-
tycznego do wzmacniania multilateralizmu. Podkreslali, ze beda kontynuowad
zaangazowanie Niemiec w regionie Sahelu, aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie
niestabilno$ci (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, 5. 124).

Trzecim wymienianym obszarem byta Ameryka Eacinska, cho¢ poswie-
cono jej zdecydowanie mniej uwagi niz dwém powyzszym. W dokumencie
Nowy start dla Europy... koalicjanci podkreslali, ze éw region i Europa maja
wiele wspélnego i dzielg strategiczne interesy. Zyczyli sobie w szczegdlnosci
zintensyfikowania stosunkéw handlowych i doprowadzenia do szybkiego za-
konczenia trwajacych negocjacji Unii Europejskiej z Meksykiem i Mercosurem.
Oprécz kwestii handlowych za kluczowe punkty wspétpracy uznano polityke
klimatyczna, ochrong srodowiska, sprawiedliwos¢ spoleczna, sprawiedliwg glo-
balizacj¢ oraz bezpieczenstwo i pokéj (CDU/CSU, SPD 2018, 5. 152). W umo-
wie z 2025 r. wspomniano, ze umowa miedzy Unia a Mercosurem musi zostaé
ostatecznie sfinalizowana (CDU/CSU, SPD 2025, s. 128). Koalicja ztozona
z socjaldemokratéw, zielonych i liberatéw wskazywala, ze Niemcy rozszerza
swoje zaangazowanie na rzecz wzmocnienia spoleczenstw tego regionu w wal-
ce z populizmem, ruchami autorytarnymi i dyktaturami, dodajac, ze procesy



Miedzy warto$ciami a interesami — niemieckie przywddztwo w UE 163

pojednania i pokojowe w panistwach kontynentu zastuguja na wsparcie. Postrze-
gli panistwa regionu jako kluczowych partneréw we wspélpracy wielostronnej,
w tym w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej, walki z kryzysem klima-
tycznym i budowania zréwnowazonych relacji gospodarczych (SPD, B90/Die
Griinen, FDP 2021, s. 125).

Regionem, ktéry wymieniano w kontekscie niemieckich i europejskich
intereséw, byla takze Azja, szczegélnie jej czgé¢ $rodkowa i wschodnia. Od-
noszono si¢ gtéwnie do Chin ze wzgledu na rozwdj oraz geostrategiczna role
tego panstwa. Chadecy i socjaldemokraci obiecywali rozbudowywanie strate-
gicznego partnerstwa z tym panstwem, podkreslajac, ze rozwéj gospodarczy
Chin stanowi ogromng szansg, szczegélnie dla niemieckiej gospodarki. Przy
tym dodawali, ze Niemcy i Europa musza opiera¢ si¢ na zasadzie wzajemnosci
przy otwieraniu swoich rynkéw oraz okresli¢, gdzie leza ich wspdlne interesy
strategiczne i jak mozna je zabezpieczyé. Jako przyklad szans i zagrozen wska-
zywano na chinska inicjatywe Jedwabnego Szlaku. Chciano zatem opracowaé
europejska odpowiedz na t¢ inicjatywe, aby chroni¢ interesy niemieckie i euro-
pejskie (CDU/CSU, SPD 2018, s. 153). Kolejna koalicja rzadowa kladta nacisk
na fakt konkurencji i rywalizacji systemowej z tym pafistwem, co powigzano
z koniecznoscig stworzenia w Niemczech kompleksowej strategii wobec Chin
w ramach wspélnej polityki UE-Chiny. W $wietle rosnacej konkurencji z tym
paristwem opowiadata si¢ za stosowaniem uczciwych zasad gry (SPD, B90/Die
Griinen, FDP 2021, s. 124). Motyw systemowej rywalizacji pojawit si¢ réwniez
w ostatniej umowie koalicyjnej. CDU, CSU i SPD uznaly, ze dzialania Chin
uwypuklily jej elementy. W tym kontekscie zamierzaly ogranicza¢ jednostronne
zaleznosci i prowadzi¢ polityke ograniczania ryzyka, aby wzmocni¢ m.in. od-
porno$¢ niemieckiej gospodarki. Partie podkreslaly niezbednos¢ prowadzenia
spojnej polityki wobec Chin, $cisle koordynowanej w ramach Unii i z innymi
partnerami. Dazyly do wspdipracy z Chinami w obszarach, ktére lezg w intere-
sic Niemiec i Europy (CDU/CSU, SPD 2025, s. 128).

Ostatnim wymienianym w umowach regionem, w ktérym zamierzano
si¢ zaangazowad, opierajac si¢ na interesach i strategiach Niemiec i Unii Euro-
pejskiej, byt Indo-Pacyfik™. Najmniej odniesieri do paristw tego regionu poja-
wilo si¢ w umowie koalicyjnej z 2018 r., w ktérej chadecja i socjaldemokracja,
biorac pod uwage geostrategiczne polozenie Indii, ich wielko$¢ i dynamiczny

3 Wedtug Indii Indo-Pacyfik obejmuje caly obszar Oceanu Indyjskiego i zachodnig czgs¢
Pacyfiku. Dla panistw zrzeszonych w ASEAN pokrywa si¢ z Azja-Pacyfikiem i Oceanem
Indyjskim (przy tym rozumieniu region Indo-Pacyfiku i Azji nalezaloby opisywaé facz-
nic). Wedlug Japonii jest to obszar faczacy dwa kontynenty (Azje i Afryke) oraz dwa
oceany (Pacyfik i Indyjski). Podobnie region ten definiuja Australia czy Francja.
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rozwoj, wyrazily zywe zainteresowanie poglebieniem strategicznego partner-
stwa z tym paristwem (CDU/CSU, SPD 2018, s. 153). Wiecej uwagi poswig-
cono regionowi w ostatniej umowie koalicyjnej, w ktérej argumentowano, ze
stabilny, wolny i bezpieczny region Indo-Pacyfiku ma fundamentalne znacze-
nie dla Niemiec i Unii. W zwigzku z tym koalicjanci zamierzali utrzymywa¢
obecno$¢ Niemiec w tym regionie oraz dazy¢ do poglebienia strategicznych
relacji z Indiami na wszystkich poziomach, w tym w zakresie globalnej trans-
formacji energetycznej i wspolpracy w dziedzinie bezpieczenistwa. Ponadto
opowiedzieli si¢ za zawarciem umowy o wolnym handlu z Unig. Wyrazili tak-
ze zamiar poglebienia partnerstw strategicznych z innymi waznymi krajami,
ktére sa bliskimi partnerami Niemiec i Unii oraz podzielaja wspdlne wartosci,
jak Australia, Japonia, Nowa Zelandia oraz Korea Potudniowa (CDU/CSU,
SPD 2025, s. 128). Najwiccej odniesieri do tego regionu pojawito si¢ w umo-
wie z 2021 r. Koalicjanci z SPD, B90/Die Griinen oraz FDP opowiedzieli
si¢ za wspdlpraca z paristwami tego regionu, zwlaszcza w obszarach wzmac-
niania multilateralizmu, praworzadno$ci i demokracji, ochrony klimatu, han-
dlu i cyfryzacji. Wyrazili che¢ wspdlnego promowania intensywnego dialogu
na temat pokoju i bezpieczenistwa w regionie Indo-Pacyfiku oraz rozwijania
partnerstwa UE-ASEAN (Association of South-East Asian Nations). Postu-
lowali réwniez poglebianie stosunkéw, w tym na szczeblu parlamentarnym,
z waznymi partnerami o podobnych warto$ciach, takimi jak Australia, Japo-
nia, Nowa Zelandia i Korea Potudniowa. W tym celu planowali rozpoczaé
regularne konsultacje rzadowe z Japonia. Partie dodawaly, ze sa réwniez zywo
zainteresowane poglebieniem strategicznego partnerstwa z Indiami przez re-
alizacje agendy partnerstwa niemiecko-indyjskiego i partnerstwa UE-Indie
w zakresie lacznosci. Wyrazity réwniez swoje wsparcie dla panistw dotknietych
podnoszacym si¢ poziomem morza i, w tym kontekscie, dla inicjatywy UE-
Global Gateways (SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021, s. 125).

We wszystkich trzech umowach koalicyjnych zapewniano, ze w celu
zapewnienia jak najlepszej reprezentacji intereséw Niemiec na szczeblu euro-
pejskim, rzad federalny zapewni jednolite podejécie do swoich europejskich
partneréw i instytucji. Oznaczalo to konieczno$¢ écistej wspdlpracy partneréw
koalicyjnych w ramach rzadu federalnego — w umowie z 2018 r. dodano frag-
ment o konsultacjach z zachowaniem sprawdzonego podzialu kompetendji,
w kolejnej o regularnej koordynacji polityki europejskiej. W dwédch wezedniej-
szych dokumentach odpowiedzialno$¢ za koordynacje tej polityki spoczywata
na ministrach federalnych w ramach ich kompetencji merytorycznych i koordy-
nacyjnych, ci za$ mieli $cisle wspdtpracowa¢ z kanclerzem federalnym, a w ostat-
niej wspominano, ze przy zachowaniu odpowiedzialnosci resortowej kwestie
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dotyczace niemieckiej polityki europejskiej beda omawiane na cotygodniowym
spotkaniu szefa Kancelarii Federalnej z sekretarzami stanu w celu jak najszyb-
szego osiagniecia porozumienia i — w razie potrzeby — oméwienia go na szczeblu
gabinetu (CDU/CSU, SPD 2018, s. 174; SPD, B90/Die Griinen, FDP 2021,
s. 140; CDU/CSU, SPD 2025, s. 142-143).

Podsumowanie

Koncepcja przywodzewa Niemiec w Unii Europejskiej zaprezentowana w umo-
wach koalicyjnych z 2018, 2021 i 2025 1. wciaz wiaze interesy niemieckie z eu-
ropejskimi, balansujac miedzy realizacja jednych a drugich. Najdobitniej po-
laczone zostaly one w porozumieniu socjaldemokratéw, zielonych i liberatow,
w ktorym koalicjanci podkreslili, ze dziataja nie tylko w duchu europejskiej
tozsamosci, ale réwniez obiecywali ustanowienie rzadu, ktéry bedzie definiowat
interesy Niemiec w $wietle intereséw europejskich. Os$wiadczajac, ze Niemcy
jako najwigksze panstwo czlonkowskie beda wypetnia¢ swa szczeg6lng — mozna
pokusi¢ sie o dookreslenie, ze wigksza — odpowiedzialno$¢ za rozwdj calej orga-
nizacji, wyrazili polityczna wolg jej ponoszenia. Owa odpowiedzialno$¢ faczona
byta w umowach koalicyjnych z dzialaniem na rzecz silnej, opartej na warto-
$ciach i liczacej si¢ w wymiarze globalnym — politycznie i gospodarczo — Unii
Europejskiej, w ktorej panuje pokdj, wolno$é i dobrobyt. Przy tym, w porozu-
mieniach programowych chadekéw z socjaldemokratami, traktowano organi-
zacje jako gwaranta wymienionych wartosci, zas socjaldemokratéw z liberatami
i zielonymi jako podstawe tychze wartosci. Wedtug tych pierwszych mialy one
by¢ réwniez tym, co przyciaga partneréw do Unii.

Za szczegdlnie wazne i idace w parze z interesami niemieckimi oraz euro-
pejskimi w zakresie polityki zagranicznej (w tym rozwojowej), bezpieczeristwa
i gospodarczej niemieckie koalicje rzadowe uznaly takie wartosci jak demokra-
cja, praworzadnos¢ oraz poszanowanie praw cztowieka. Odnoszac si¢ do dwoch
pierwszych, CDU, CSU i SPD wspominaly w umowie z 2018 r. o ich zachowa-
niu i obronie takze przed kazdym atakiem partii i ruchéw politycznych, co nie-
watpliwie bylo nawigzaniem do coraz wigkszej popularnosci AfD (Alternative
fiir Deutschland) oraz die Linke w Niemczech. SPD, B90/Die Griinen i FDP
wezwaly strazniczkg traktatéw, Komisj¢ Europejska, do bardziej konsekwentne-
go oraz szybszego stosowania i egzekwowania istniejacych instrumentéw pra-
worzadnosci, w tym wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwoéci UE, przez odwolanie
si¢ do art. 260 i 279 TFUE. Obiecywaly réwniez wspiera¢ Komisj¢ Europejska

w dalszych dzialaniach na rzecz zapewnienia praworzadnosci, w tym popieraly
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wstrzymanie wyplaty srodkéw z funduszu odbudowy w przypadku stwierdzenia
naruszen niezaleznosci sgdownictwa, a zatem Polsce. Kwestia naruszenia prawo-
rzadnosci przez polski rzad byta zreszta wielokrotnie poruszana przez cztonkéw
rzadu Scholza — w tym samego kanclerza podczas oficjalnej wizyty w Warszawie
12 grudnia 2021 r. — i stata si¢ jednym z gtéwnych punktéw spornych w polsko-
-niemieckich relacjach bilateralnych. W ostatnio podpisanej umowie koalicyjnej
chadecy i socjaldemokraci podkreslali, ze w przyszlosci nalezy jeszcze bardziej
konsekwentnie przeciwdziata¢ naruszeniom praworzadnoéci oraz stosowaé ta-
kie instrumenty jak wstrzymanie wyplaty funduszy unijnych czy zawieszenie
praw czlonkowskich, takich jak prawo glosu w Radzie UE. Postulowaty réwniez
dalszy rozwéj mechanizmu warunkowosci w kierunku bardziej kompleksowego
instrumentu sankgji za naruszenia podstawowych wartosci Unii Europejskiej.
Odnoszac si¢ do poszanowania warto$ci poza granicami Unii, chadecy i socjal-
demokraci podkreslali w porozumieniu programowym z 2018 r., ze spelnienie
w pelni kryteriéw kopenhaskich, a zatem takze przestrzeganie prawa, przez pan-
stwa Batkanéw Zachodnich jest warunkiem wstgpnym dla ich zblizenia z Unia,
za$ dla Turcji — warunkiem koniecznym, aby pozamyka¢ juz otwarte i otwie-
ra¢ kolejne rozdzialy negocjacji. W ostatnio podpisanej umowie oswiadczyli,
ze zasadnicza poprawa sytuacji w tym panstwie w zakresie demokracji i prawo-
rzadnosci jest dla Niemiec kluczowym elementem oraz wyrazili ubolewanie, ze
Turcja coraz bardziej odchodzi od unijnych wartoéci. Koalicjanci dodawali, ze
kontynuacja procesu akcesyjnego z Gruzja bedzie mogla by¢ ponownie rozwa-
zana dopiero po rozwianiu watpliwosci co do przestrzegania zasad demokracji.
Odnoszac si¢ w do praw czlowicka w umowie z 2018 r., chadecja i socjal-
demokracja podkreslaly, ze ich powszechnos¢, niepodzielnos¢ i niezbywalnogé
stanowia fundament opartego na zasadach mi¢dzynarodowego fadu $wiatowe-
go. W porozumieniach programowych powiazano je réwniez z rozszerzaniem
Unii Europejskiej — szczegdlnie w kontekscie tamania tychze praw w Turdji,
podkreslajac, ze jest to jedno z gléwnych kryteriéw akcesji — jak i z traktowaniem
azylantéw poza i na terenie Unii, w tym w samych Niemczech. W dokumencie
Nowy start dla Europy... CDU, CSU i SPD polozyly nacisk na solidarny podzial
odpowiedzialno$ci miedzy panstwa cztonkowskie Unii oraz stworzenie o$rod-
kéw przyjmowania, podejmowania decyzji i deportacji 0s6b, ktérych wnioski
o azyl odrzucono, natomiast socjaldemokraci, zieloni i liberalowie domagali sie
zharmonizowania procedur azylowych, w tym standardéw opieki i zakwatero-
wania osob ubiegajacych si¢ o azyl, oraz zapewnienia, ze pelne $wiadczenia beda
przyznawane tylko w jednym panstwie. W umowie z 2018 r. znalazt si¢ réwniez
forsowany przez bawarska chadecje kontrowersyjny zapis wprowadzajacy roczny
limit przyjmowanych oséb (od 180 tys. do 220 tys.), co niewatpliwie powigzane
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bylo z wystepujaca silng polaryzacja spoteczeristwa niemieckiego w podejsciu do
kryzysu migracyjnego oraz zwigkszajacym si¢ poparciem dla AfD (takze w Ba-
warii). Jednocze$nie, dzieki staraniom socjaldemokratéw, w dokumencie zazna-
czono, ze limity te nie stanowia i nie bedg stanowily naruszenia prawa do azylu.

Analizujac tre$¢ trzech zawartych po sobie porozumieni programowych,
mozna wyciagna¢ wniosek, ze niemieckie koalicje rzadowe przedstawiajg swo-
je przywddztwo jako normatywne — oparte na zasadach i warto$ciach takich
jak pokdj, demokracja, praworzadno$¢, solidarnos¢, zréwnowazony rozwdj czy
ochrona praw cztowicka. Dowodem jest chociazby zarysowane powyzej twarde
podejécie koalicjantéw do ich respektowania przez panstwa cztonkowskie oraz
kandydujace do Unii Europejskiej, ale takze podkreslanie roli zasady pomocni-
czosci i proporcjonalnosci w ramach dyskusji o poglebianiu integracji europe;j-
skiej. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze praktyka pokazuje, ze niemiecka polityka
europejska jest rowniez ksztaltowana przez interesy narodowe, co rodzi napigcia
i pytania o autentycznos$¢ deklarowanego normatywnego przywodzewa.

Za przykiad postuzy¢ moze zderzenie wartodci solidarnosci — gtéwnie
z panistwami Europy Srodkowo-Wschodniej — oraz zasad praworzadnosci
i pokoju z niemieckimi interesami gospodarczymi, ktére wystapito w kontek-
$cie polityki prowadzonej przez Niemcy wobec Rosji. W 2018 oraz 2021 r.
koalicjanci argumentowali, ze Rosja jest ,,najwigkszym europejskim sasiadem”
Niemiec o duzym potencjale w zakresie wymiany gospodarczej oraz waznym
graczem na arenie mi¢gdzynarodowej. W dokumencie Nowy start dla Europy...
jako cel niemieckiej polityki zarysowano powrét do stosunkédw z Rosja opar-
tych na wzajemnym zaufaniu i pokojowym wywazeniu intereséw na podsta-
wie zasad przyjetych przez OBWE, ktére ponownie umozliwia $ciste partner-
stwo. W kolejnej umowie ponownie wspomniano o uwzglednianiu intereséw
obu stron, opierajac si¢ na zasadach prawa migdzynarodowego, oraz wyrazono
che¢ utrzymania stosunkéw z Rosja i prowadzenia konstruktywnego dialo-
gu, nawotujac do zwracania uwagi na poszanowanie intereséw europejskich
sasiadéw Niemiec oraz skupienia si¢ na wspélnej i spdjnej polityce Unii Eu-
ropejskiej wobec tego panstwa. Najostrzejsza krytyka wobec naruszania za-
sad mi¢dzynarodowego porzadku przez Rosje, w tym pokoju, suwerennosci
i praworzadno$ci, pojawita si¢ w ostatnim porozumieniu. Starajac si¢ odzy-
ska¢ wiarygodno$¢ Niemiec jako przywddcy, ktéry wyzej ceni podstawowe
wartosci i zasady niz wlasne interesy gospodarcze, koalicjanci stanowczo opo-
wiedzieli si¢ po stronie Ukrainy i obiecali wspiera¢ ja pomoca wojskowa, dy-
plomatyczna, gospodarcza i humanitarng tak dtugo, jak bedzie to konieczne.
W tym samym celu pojawily si¢ réwniez préby przewartosciowania stosunkéw
z Chinami — w ostatnich dwéch umowach koalicyjnych znalezé mozna nie
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tylko odniesienia do dbania o niemieckie i europejskie interesy gospodarcze,
ale réwniez do rywalizacji systemowej z tym panstwem, co powigzano m.in.
z konieczno$cia koordynowania polityki panstw czlonkowskich wobec Chin.
Przyktad zmiany nastawienia wobec Rosji wskazuje rowniez na rzeczywiste
przejscie od polityki kompromisu do polityki bezpieczenstwa, ktére zasygna-
lizowal kanclerz Scholz, uzywajac w przemdéwieniu w Bundestagu w lutym
2022 r. okre$lenia Zeitenwende.

W zwigzku z dzialaniem w formatach minilateralnych — np. z Fran-
cja czy w ramach Tréjkata Weimarskiego — oraz multilateralnych - z ONZ
i NATO - przywédztwo Berlina okresli¢ mozna réwniez jako kooperatyw-
ne, co pozwala mu ksztaltowaé wewnetrzng i zewnetrzna polityke Unii Eu-
ropejskiej bez formalnej hegemonii. Wspdtpraca z Francjq szczegélnie silnie
promowana byta przez pierwsza koalicje chadecko-socjaldemokratyczna, keé-
ra postrzegala ja jako ,lokomotywe integracji’, zaréwno w rozszerzaniu, jak
i poglebianiu integracji, np. przez wzmacnianie i zreformowanie strefy euro,
oraz motor rozwoju gospodarczego, np. przez dazenie do odpowiedniej har-
monizacji przepiséw w celu ukoniczenia europejskiego rynku wewngtrznego,
utworzenie niemiecko-francuskiej strefy gospodarczej z jednolitymi przepisa-
mi, zwlaszcza w zakresie prawa przedsiebiorstw i prawa upadlosciowego, oraz
w celu ujednolicenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych, czy rozwijanie innowacyjnych przedsigwzi¢é, jak badania nad
sztuczng inteligencja. Zakladano kontynuacje kooperacji obu panstw przy
wdrazaniu porozumienia paryskiego oraz poglebienie wspétpracy wojskowe;,
prowadzacej do integracji armii narodowych i pozwalajacej na prowadzenie
wspdlnych operacji. W przeciwienstwie do ostatniego porozumienia progra-
mowego, w ktérym CDU, CSU i SPD pofaczyly to dziatanie ze wzmocnie-
niem europejskiego filaru NATO, kwestia utworzenia ,armii europejskiej” nie
zostala poruszona w dokumencie Odwazmy si¢ na wiecej postgpu...

We wszystkich analizowanych dokumentach koalicjanci postrzegali
natomiast pakt jako fundament swojego bezpieczenstwa w obliczu zagrozen
ze strony Rosji i niestabilnosci w regionie oraz zapewniali o zaangazowaniu
Niemiec w zaciesnianie wspotpracy migdzy NATO a UE. Ponadto z racji cen-
tralnego polozenia panstwa i rozwinietej infrastruktury transportowej oraz
w ramach jego wigkszego zaangazowania w pakt chadecy i socjaldemokraci
proponowali pelnienie przez Niemcy funkeji kluczowego wezta logistycznego
dla rozmieszczania wojsk NATO w Europie. Byli takze zywo zainteresowani
utrzymaniem wiarygodnego potencjatu odstraszania sojuszu, za§ w ostatnim
dokumencie podtrzymano zobowiazanie panstwa do wspétdzielenia poten-
cjatu nuklearnego w jego ramach.
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Wspomniane partnerstwo kooperacyjne uwidacznia si¢ takze we wspot-
pracy Niemiec z pafistwami czlonkowskimi w wytyczaniu kierunkéw unijnej
polityki wobec Afryki, Bliskiego i Dalekiego Wschodu czy Indo-Pacyfiku.
Wazng rol¢ w wymienionych obszarach, szczegélnie w odniesieniu do kon-
flikeéw, zmian klimatu czy migracji, petni ONZ, w ktérej Niemcy regularnie
zasiadaja jako niestaly czlonek Rady Bezpieczenistwa i od lat zabiegaja o stale
miejsce w tym gremium, argumentujac, ze obecny sktad nie odzwierciedla re-
aliéw XXI w. Co wigcej, w porozumieniach programowych nie tylko wyrazona
zostala che¢ zaangazowania si¢ w misje ONZ, ale takze wzmocnienia roli Unii
Europejskiej w Radzie Bezpieczenstwa.

Podsumowujac, mimo wskazanych réznic oraz odmiennego rozto-
zenia akcentdw w podejsciu do niemieckiego przywédztwa zarysowanego
w umowach koalicyjnych z marca 2018 r., grudnia 2021 r. i kwietnia 2025 .,
koncepcja ta weigz powiazana jest z przekonaniem, ze Niemcy odpowiada-
ja za stabilno$¢ stosunkéw miedzynarodowych, niemieckie interesy laczg si¢
na wielu plaszczyznach z europejskimi oraz ze tylko oparta na wartosciach,
sprawniejsza i silniejsza politycznie, gospodarczo i militarnie Unia Europejska
moze odgrywa¢ role na arenie miedzynarodowej. Niemieckie przywédztwo
w Unii jest mieszanka wzmacniania zaréwno europejskich, jak i niemieckich
wartosci, zasad oraz interesdw, ale proporcje uzaleznione sa od kontekstu po-
litycznego i obszaru dziafania.
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